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En algunos informes de los institutos nacionalegstadistica de paises de la region se define a la
poblacion joven segun distintos grupos de edadpcagquella comprendida entre los 10 y 24 afios en

varios paises de Centroamérica, entre los 12 yi@4 en Costa Rica y México, o de 10 a 29 afios en
el Estado Plurinacional de BoliviaDe otra parte, los documentos oficiales de palitiacional para

la juventud de varios paises la delimitan entrellby 29 afios, como es el caso de la mayoria de los
paises andinos. Una de las consecuencias de aamsade poblacion joven hasta los 29 afios, es que
al dividir a los desempleados/as jévenes entreREX mayor, la tasa de desempleo juvenil resulta

bastante menor comparada con la tasa de desempéetl jsobre la PEA de 15 a 24 affos.

¢Por qué de 15 a 24 afios?

La definicion estandar de poblacién joven es dea1B! afios. Generalmente se la separa entre la
poblacion joven adolescente, de 15 a 19 afios,duede retencion en la educacion o de transito de la
educacién secundaria al trabajo, y la poblaciéeroadulta, de 20 a 24 afios, periodo de transita de
educacidn superior, técnica o universitaria, ddja El analisis de las dificultades que atravidea

y las jovenes en estas dos cruciales etapas dedsisses esencial para poder formular propuestas y
aplicar medidas para facilitar esta transicionayair de que sea exitosa. La gran mayoria de pdéses
ALC y del mundo utiliza esta definicion.

Una vez calculada la tasa de desempleo juvenil glagaupo de 15 a 24 afios se la compara con la
tasa de desempleo de adultos (de 25 a 65 afio@® afios y mas) permitiendo evaluar si se agrava o
no la situacion laboral de los y las jovenes regpde los adultos. De esta constatacion se deaiva |
necesidad de tomar -o incrementar — las medidas ealucir el desempleo juvenil. Ademas, la
definicion similar de los grupos de edad de la @obh joven y adulta entre paises permite la
comparacion entre ellos.

Una razén (adicional y normativa) para definiriatite inferior en 15 afios, es que en el Convenio
sobre la edad minima (nim. 138) de OIT en su Artn@ 3, se indica que la edad minima de

admision al empleo o al trabajo: “... no debera sfarior a la edad en que cesa la obligacion escolar
0 en todo caso, a quince afios.” Algunos paisésitih a los jovenes entre los 14 y 24 afios, porque
el mismo articulo del Convenio 138 en su incispermite “..., especificar inicialmente una edad

minima de 14 afios.” Estos son los casos de ColorRgal y Uruguay. En tal sentido llama la

atencion que en algunos paises que han ratifichdtomvenio 138, los institutos nacionales de

estadistica midan el desempleo juvenil cubriendm parte del trabajo infantil (desde los 10 o 12

afos).

Algunos paises desdoblan a la poblacion juveniladario distinto al de los grupos de edad de 15 a
19 afios y de 20 a 24 afios. En Brasil se separagrdpss de 15 a 17 afios y de 18 a 24 afios, y en
México se les separa entre los de 12 a 19 afios gda20 a 24 afios. Una de las razones de esta
division o corte es el criterio normativo (o legdf que parte de los y las jovenes son menores de
edad.

1 véase Panorama Laboral 2009 para ALC de OIT, [2190-

2 Al aumentar el denominador de la tasa de desem@e®EA, mas de lo que aumenta el numerador dask los/as
desempleados/as jovenes. Por ejemplo, la tasasdengieo juvenil de 15 a 29 afios para Lima Metrtguodi, segun la
ENJUV del INEI para el IV trimestre de 2009 (mayailQ, p. 68) fue de 8.4%: en cambio, la misma tasa jovenes de 15
a 24 afios, segun el Informe Técnico del INEI (Nérfgro 2010, p. 6) para ese mismo trimestre fdeldk, 16.3%



Los y las jévenes menores de edad

Desde la aprobacién de la Convencion Internaciesobte los Derechos del Nifio de las NNUU en
1989, ratificada por 140 paises, se incluye adssfiifios/as y a parte de los/as jovenes bajo la
denominacién menores de edad, esto es, se agiapaifeez, desde la infancia, y a una parte de la
juventud como poblacién menor de los 18 afios dd.eAapartir de esta edad las personas devienen
en adultos/as, con derechos, deberes y respodsaleiti, civiles y penales. El criterio normativoeo d
un ejercicio mayor de derechos y obligaciones paséas adultos/as prevalece sobre el criterio de
delimitacion socio-laboral de los 15 a 19 afios Yode20 a 24 afios. No interesa tanto el transita de
escuela al trabajo como el ser sujetos de protecpir ejemplo, contra la explotacion econémica y
contra el trabajo nocivo (Art. 32), al tratarsengienores de edad.

Una razon adicional de este corte en los 18 aSogue no parece adecuado o conveniente dirigir las
propuestas de politicas, programas o medidas pejaxan la insercion laboral de jovenes de 15 a 17

afios. Para este grupo de edad lo razonable esegomwmqezcan educandose. Las propuestas de
caracter laboral seran solamente para jovenes de248afios, periodo en el que la insercion laboral

va aumentando a medida que se avanza en afos.

Jévenes hasta los 29 afios

¢Por qué optar por considerar al grupo de edad8da 29 afios para jovenes? Puede haber dos
razones. La primera es para la formulacion deipaditincluyendo la promocién de emprendimientos
juveniles. La probabilidad de que una persona puedar y sostener un pequefio negocio aumenta
con la edad y requiere algun grado de experieatiardl. Si el grupo objetivo de una programa de
promocién de emprendimientos es de 15 a 24 afpsria de la poblacién de 15 a 17 afios no podra
ejercer ciertos derechos, como iniciar un negoaimél por su cuenta y, de otra parte, al limitarse
hasta los 24 afios, el programa no podra alcanzattados significativos, por lo que convendria
ampliar la poblacion joven hasta de 25 a 29 afos.

Una segunda razén para considerar también al gle@®b a 29 afios dentro de la poblacion joven es
si se busca estudiar la transicion de los y laarjés de la educacion superior universitaria comliet
empleo, lo que se produce mayormente entre losl@8 29 afios. O también si el trabajo a alcanzar
con la transicién es un trabajo decente, lo queatalgunos afios mas que al llegar a los 24. En un
reciente informe de OIT se adopta este criteri@ peralizar la transicion de la educacion al trabajo
para los y las jovenes de 15 a 29 afos, abarcastte cl término de la educacion al primer empleo
permanente o satisfactofid.as autoras del estudio justifican la delimitaci@sta los 29 afios de la
siguiente manera:

Mientras que en la mayoria de otros contextos, jov@n se define como una persona de
entre 15 y 24 afios, con el fin de analizar mejdrdasicion de la escuela al trabajo, el afio
final se amplia a los 29 afios. Esto se hace emaeniento del hecho de que algunos/as
jovenes permanecen en la educacion mas alla déathde 24 afos, y con la esperanza de
captar mas informacion sobre la experiencia labdealos/as jovenes después de graduarse
Nota 13, p. 4. (Subrayados nuestros).

Como ya se ha sefialado, al abarcar a joveneslbag afios se obtienen tasas de desempleo juvenil
menores que si se mide esta tasa para la poblgmiém de 15 a 24 afios. Si se efectlan las
comparaciones entre paises o en el tiempo se deaesd siempre explicito cudl es la definicion que
se utiliza, y no deberia haber mayor problema.

% “Para los efectos de la presente Convencién, seneletpor nifio todo ser humano menor de dieciodlos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, fganzado antes la mayoria de edad.” Articulo IncCes claro que la
nifiez no llega a los 17 afios, el criterio de epiwaie derechos prevalece sobre un criterio soemedjrafico.

4 Véase Matsumoto, Makiko and Sara Elder, Charaaterithe school-to-work transitions of young men amgmen:
Evidence from the ILO School-to-work transitionweys, ILO Employment Working Paper No. 51, 2010.



Conclusiones

La delimitacion de las edades que definen a l@sydvenes para su estudio, dependera del objetivo
del mismo: si se trata de efectuar un analisisudeassicion de la educacién al trabajo, de tipoic
laboral, o si se trata de un analisis de sus desecl®e corte normativo.

Para fines de formulacién de politicas, la definicidel grupo de edad para la poblacion joven
dependera de si los programas derivados de edttisgsoponen el acento en la retencién de losy la
jovenes en la educacion (y en la educacion supesiopleta), en su transicion al trabajo, o si se&epo
el énfasis en la promocidén de emprendimientos jile&n

Finalmente, para comparaciones internacionalesomsd para comparar la situacion laboral de los y
las jovenes con la de la poblacién adulta, es pbédemantener la delimitacion estandar de los 15 a
los 24 afios.



