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Opciones de
politicas para una
transicion justa




En los dos primeros capitulos de este
informe se exponen las razones que
tiene América Latina y el Caribe para
alcanzar cero emisiones netas de carbono
y se presentan los posibles efectos de

la descarbonizacion en el empleo. La
transicion a cero emisiones netas de
carbono, que es el camino para limitar

el calentamiento global, creara empleos
en ciertos sectores y los destruira en
otros. Aunque a la larga, la creacion neta
de empleo serd positiva. Pero muchos
trabajadores tendran que actualizar sus
competencias para satisfacer la demanda
de los sectores emergentes, y muchas
empresas tendrdn que adoptar nuevas
tecnologias y adaptarse a nuevas formas
de hacer negocios. A fin de garantizar
gue la transicion sea justa e inclusiva
para todos, se necesita una combinacién
de politicas de transicidon justa que
reduzca los efectos adversos de la
descarbonizacién sobre los trabajadores,
las empresas y las comunidades.

Se estima que se crearan 22,5 millones
de puestos de trabajo para 2030 a partir
de la transicion a cero emisiones netas
de carbono (véase el Capitulo 2). En este
capitulo se muestra como se distribuyen
estos empleos por competencias,
ocupaciones y género, y qué medidas

se requieren para garantizar que estos
sean empleos decentes. Asi como la
transicion transforma los empleos,
también requiere cambios en la provision
de beneficios sociales. El capitulo
demuestra como pueden reformarse los
subsidios energéticos sin perjudicar a los
pobres, y como utilizar los programas

de empleo publico para recuperar el
medio ambiente en el contexto de una
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estrategia de descarbonizacion posterior
a la COVID-19. El capitulo también hace
hincapié en las funciones especificas de
empresas y trabajadores como agentes
de cambio capaces de desarrollar nuevas
formas de producir bienes y servicios con
practicas mas eficientes en materia de
energia y recursos. Por ejemplo, nuevas
iniciativas y modelos de negocios estan
haciendo que los lugares de trabajo

sean mas ambientalmente sostenibles. El
didlogo social también puede ayudar a
disefar soluciones justas y respetuosas
con el clima, y a garantizar que las
preocupaciones de las partes interesadas
sean expresadas y escuchadas. El

ultimo capitulo mostrard cémo se puede
poner en practica una transicion justa,
tanto en los sectores con potencial de
creacion de empleo como en aquellos
cuyos trabajadores o empresas se veran
afectados de forma negativa por la
transicion.

- »

Definicion de la transicion
justa

El concepto de “transicion justa” se
origind en América del Norte con el
movimiento obrero de la década de 1970,
en respuesta al despido de trabajadores
durante el proceso de la eliminacién
gradual de industrias contaminantes para
contribuir a la mejora del medio ambiente
(Morena et al.,, 2019).! Actualmente, las
medidas de transicidn justa se refieren a
las intervenciones de politicas que tienen
como objetivo cambiar la estructura
econdmica por una con bajas emisiones
de carbono y respetuosa con el medio
ambiente. Un creciente conjunto de

"La utilizacion explicita de la expresion “transicion justa” se hizo por primera vez a mediados de la década de 1990.
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trabajos especializados ha contribuido
al desarrollo del concepto de transiciéon
justa en el contexto de las politicas

de mitigacion del cambio climatico,
por ejemplo Green (2018); Heffron y
McCauley (2018); Rosemberg (2010);
Stevis et al. (2018); Stevis y Felli (2015).
El presente informe se refiere a una
transicion justa en este contexto.

Detras del concepto de una transicién
justa yace el reconocimiento de la
urgencia de una transformacion
estructural hacia la sostenibilidad
ambiental y de que esto puede lograrse
con un enfoque participativo que se
centre en los segmentos mas vulnerables
de la sociedad (Saget et al., de préxima
publicacidn). Las politicas de transicion
se refieren a medidas que protejan a

los grupos poblacionales que se ven
afectados de forma negativa por las
intervenciones de politicas publicas. Con
el marco apropiado, las empresas, los
trabajadores y las politicas de empleo
pueden convertirse en impulsores clave
de la transicién hacia una economia

libre de carbono y resistente al cambio
climatico.

En el plano internacional, el concepto

de transicion justa no se ha definido
juridicamente, pero se ha mencionado en
diversos instrumentos internacionales.

El concepto de transicion justa fue
reconocido en el Acuerdo de Paris
(CMNUCC, 2015) y en la Declaracion
sobre la Transicion Justa de la COP 24 en
diciembre de 2018 en Katowice. En sus
Directrices para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos (Directrices

para una transicion justa), la OIT
proporciona pautas para los gobiernos,
los trabajadores y los empleadores en

lo que respecta al disefio, la aplicacion

y la supervisiéon del marco politico para
garantizar una transicion justa (OIT, 2015).
Estas directrices subrayan que “Bien
gestionadas, las transiciones a economias
ambiental y socialmente sostenibles
pueden convertirse en un potente motor
para la creacion de empleo, la mejora de
la calidad del empleo, la justicia social y la
erradicacion de la pobreza”.

Una transicion justa hacia la
sostenibilidad ambiental significa que
todos los grupos afectados de forma
negativa deben ser compensados y
apoyados para que puedan beneficiarse
de la transicion. También significa que

los trabajadores y las empresas pueden
contribuir a la sostenibilidad ambiental
adoptando nuevas practicas de consumo
de recursos en el lugar de trabajo. Las
politicas que son favorables para una
transicion justa pueden incluir: desarrollo
de competencias laborales, didlogo social
y tripartismo,? proteccién de los derechos
de los trabajadores, seguridad y salud

en el trabajo, proteccion social, politicas
activas del mercado laboral, politicas
empresariales, politicas industriales y
sectoriales, y politicas macroecondémicas
y de crecimiento (OIT, 2015). Este capitulo
se centra en las areas de politica mas
relevantes para lograr una transicion justa
en América Latina y el Caribe, dados los
efectos estimados de la descarbonizacion
en el empleo, asi como el alto nivel de
informalidad, y la baja, aungue creciente,
cobertura de proteccion social en gran
parte de la region (Capitulos 1y 2).

2 Tripartismo se refiere a un proceso de toma de decisiones que incluye a organizaciones de empleadores, sindicatos

y al gobierno de un pais.



Desarrollo de competencias
laborales adecuadas para
un futuro de cero emisiones
netas

La descarbonizacidon puede generar 15
millones de puestos de trabajo netos en
la regidon para 2030: resultado de 22,5
millones de puestos de trabajo creados

y 7,5 millones de empleos destruidos. El
escenario de descarbonizacion supone

la eliminacién gradual de combustibles
fosiles en el sector energético, mejoras
en la eficiencia energética, mejores
tecnologias de captura y almacenamiento
de carbono, asi como cambios en las
dietas de los consumidores. Los sectores
gue se prevé que crezcan mas para 2030
son la agricultura y el procesamiento

de alimentos de origen vegetal, la
construccion, la manufactura, la mineria y
la produccion de electricidad.

No obstante, la ganancia neta solo se
produciria plenamente si el mercado
laboral responde a los cambios en

la demanda. Los mecanismos de
reconversion laboral y mejora de
competencias laborales pueden brindar
apoyo a los trabajadores en la transicion
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hacia la sostenibilidad del medio ambiente
y ayudar a estimular la productividad y

el crecimiento econdmicos (OIT, 20183,
2019a). La politica de desarrollo de
competencias puede ser eficiente y

justa mediante: i) la identificacion de
nuevas ocupaciones en la economia
verde, clasificando dichas ocupaciones y
armonizandolas con las competencias y los
programas de estudios; ii) la identificacion
de las necesidades de competencias
laborales mediante el analisis del mercado
laboral y encuestas empresariales en las
gue participen interlocutores sociales;

iii) la implementacién de programas

de capacitacion para responder a las
deficiencias identificadas en materia

de competencias; y iv) la supervision

de la calidad y la imparcialidad de la
capacitacion (OIT, 2019a). Este es el
enfoque de la Ley de Empleos Verdes

de Filipinas de 2016, que promueve

las competencias para los empleos

verdes mediante la identificacion de

las necesidades de competencias, el
mantenimiento de una base de datos de
profesiones verdes, la formulacion de
reglamentos de capacitacioén, la evaluacién
y certificacion de competencias laborales
y la elaboracion de nuevos programas de
estudios (OIT, 2018c¢).
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Por consiguiente, identificar las
necesidades y desajustes en materia

de competencias laborales, resulta
fundamental para los responsables de
formular politicas que garanticen que

las comunidades y los trabajadores,
afectados de forma negativa por la
transicion, puedan aprovechar las nuevas
oportunidades y hacer que la transicion
sea justa y sostenible. El alcance de los
programas de capacitacion nuevos y
mejorados, el apoyo a la busqueda de
empleo, y la ayuda econdmica a quienes
buscan trabajo pueden estimarse con
mayor precision examinando ocupaciones
en la economia verde. Nuevas fuentes de
informacidén, como el big data, pueden
servir para identificar las necesidades de
competencias laborales de los empleos
nuevos vy los existentes (Azuara Herrera et
al., 2019). Esta informacidén ayudara a los
trabajadores a mantenerse al tanto sobre
los requisitos de competencias laborales
a medida que estas van cambiando.

La siguiente seccidn, en la que se utiliza

la informacion de ocho encuestas?®
nacionales de poblacidén activa, asi como
los resultados del Capitulo 2, tiene como
objetivo cuantificar los efectos de la
descarbonizacidn con consecuencias para
las competencias laborales y el género
para 2030.4

Bienvenidos los empleos
para los trabajadores de
cualificacion media y baja

La descarbonizacién cambia el mix
eléctrico vy la eficiencia energética a
nivel mundial, asi como los patrones de
produccidn y las dietas. Se prevé que
para 2030 la descarbonizacidén genere
puestos de trabajo en los niveles de
cualificacion medios y bajos, y provoque
la destruccion neta de empleo en los
niveles de cualificacion altos.’ Este
modelo de creacién de empleo en el
extremo medio e inferior del espectro
de competencias refleja una demanda
de empleo variable de los sectores que
ganan o pierden con la descarbonizacion.
La agricultura y la fabricacion de
alimentos de origen vegetal, que emplean
un gran numero de trabajadores de baja
o media cualificacidn, se beneficiaran

de la descarbonizacion. Mientras que

la generacion de electricidad basada

en combustibles fosiles, la distribucion
de energia y la agricultura animal, que
requieren competencias de mayor

nivel, perderan en la transicion. Como

se muestra en el Panel A del Grafico

3.1, la creacion de empleo se concentra
en las ocupaciones de cualificacion

3Se emplean ocho encuestas nacionales de poblacién activa para calcular una estructura de ocupacion de la industria
regional media para América Latina y el Caribe. Los paises son Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Peru y Uruguay. Dichas encuestas se seleccionan segun la disponibilidad de la categorizacion de dos digitos
del sector industrial (ClIU Rev. 4) y la ocupaciéon (CIUO-08) y datos para 2014 (el aflo base de la simulacion en el
Capitulo 2), los datos para Uruguay y Honduras son para 2015.

4 Se supone que todos los paises de la regidn comparten la estructura media de ocupacién de la industria regional.
Esta estructura se utiliza para calcular el empleo por ocupacién basado en la estimacion del empleo por industria del
Capitulo 2. La metodologia utilizada en este ejercicio se detalla en el Apéndice 5 de OIT (2019a).

5Las competencias laborales se clasifican en tres niveles segun los cddigos de un digito de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08): 1-Gerentes; 2-Profesionales; y 3-Técnicos y profesionales asociados son de
cualificacion alta; 4-Trabajadores administrativos de apoyo; 5-Trabajadores de servicios y ventas; 6-Trabajadores
agricolas, forestales y pesqueros cualificados; 7- Trabajadores de labores artesanales y oficios relacionados, y 8-
Operadores de plantas y maquinas, y ensambladores son de cualificacion media, y; 9- Ocupaciones elementales son
de cualificacion baja.
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media. Del total de los 22,5 millones los trabajadores de baja cualificacion
de empleos creados en América Latina (1,8 millones); los trabajadores de alta
y el Caribe para 2030 en el escenario cualificacién serdn los que menos

de descarbonizacion, 13,5 millones de empleos pierdan (910.000 empleos).
empleos corresponden a la categoria En general en términos relativos, las
de cualificacion media, mientras que se ocupaciones de baja cualificacion
crearan 8,2 millones de empleos para experimentaran la mayor proporcion
los trabajadores de cualificacion baja y de ganancia y pérdida de empleos (11%
820.000 empleos para los trabajadores y 2%, respectivamente) mientras que
de cualificacion alta. Curiosamente, los las ocupaciones de alta cualificacion
trabajadores de nivel medio también experimentaran la menor proporcion de
sufrirdn las mayores pérdidas de empleo ganancia y pérdida (un 1% para ambas)
(4,8 millones de empleos), seguidos de (Grafico 3.1, Panel B).

Grafico 3.1 / Empleos creados y destruidos por la descarbonizacion hasta 2030 por
nivel de competencias laborales

Panel A: Cambio de empleo por competencias Panel B: Cambio de empleo en relacion con el
laborales en numeros absolutos empleo total por competencias laborales (%)
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Las ocupaciones son agregadas al nivel de un competencias de nivel medio figuran bajo los codigos
digito, de modo que las ocupaciones que requieren 4, 5, 6, 7 y 8 de la CIUO-08; y las que requieren
competencias de nivel alto figuran bajo los cédigos competencias de nivel bajo figuran bajo el cédigo 9
1, 2 y 3 de la Clasificacion Internacional Uniforme de la CIUO-08.

de Ocupaciones (CIUO-08); aquellas que requieren

Fuente: calculos de la OIT basados en el GTAP 2014 y en encuestas nacionales de poblacion activa.
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Reasignacion laboral: un
desafio para la igualdad
de género

La creacion de empleo en el escenario
de descarbonizacién se concentra en las
ocupaciones con mayoria de hombres.
Este sesgo de género refleja el alto nivel
de empleo masculino actual en el sector
agricola (como se observa en el Grafico
1.1 en el Capitulo 1). Mas de 39 millones
de trabajadores estaban empleados en
los sectores de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca en América Latina

y el Caribe en 2018, de los cuales solo

el 22% eran mujeres (ILOStat). Las

ocupaciones que emplean hombres
ganaran 18,5 millones de puestos de
trabajo y perderan 6 millones para 2030
en el escenario de descarbonizacion.

Por otra parte, las ocupaciones que
emplean mujeres experimentardn una
ganancia de 4 millones de empleos y
una pérdida de 1,5 millones. En términos
relativos, las ocupaciones dominadas por
mujeres y las dominadas por hombres
experimentaran pérdidas similares

(cerca del 2%), pero las ocupaciones con
mayoria de hombres disfrutaran de una
mayor ganancia proporcional de puestos
de trabajo (6,3%) en comparacion con las
ocupaciones dominadas por las mujeres
(4,3%) (Grafico 3.2, Panel B).

Grafico 3.2 / Empleos creados y destruidos por la descarbonizacion

hasta 2030, por género

Panel A: Cambio de empleo por género en
numeros absolutos

Panel B: Proporcion de cambio de empleo con
respecto al empleo total, por género (%)
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Fuente: calculos de la OIT basados en el GTAP 2014 y en encuestas nacionales de poblacion activa.



En otras palabras, actualmente los
empleos se crean principalmente en
ocupaciones dominadas por los hombres.
Esta proyeccion resalta la necesidad de
reducir la segregacion entre hombres

y mujeres y promover la igualdad de
género en el mercado laboral. Para
lograr estos dos objetivos, asi como la
igualdad de remuneracion, se necesita
un enfoque polifacético (OIT, 2019b).

En primer lugar, los derechos de los
trabajadores deben garantizar que tanto
hombres como mujeres tengan igualdad
de oportunidades, estén protegidos
contra la discriminacion, y tengan acceso
a la politica de licencias de maternidad

y paternidad. En segundo lugar, otros
factores que también pueden contribuir
al empoderamiento de la mujer en

el mercado laboral son las politicas

de atencidn a la infancia, el apoyo al
aprendizaje permanente, un entorno
propicio para las empresarias y una mayor
participacion en el didlogo social.

Viendo el lado positivo, algunos de
estos cambios ya estan en marcha. El
empleo femenino, como porcentaje

de la poblacién en edad de trabajar
(personas de 15 ainos o mas), aumentd
del 41,9% al 47,2% en América Latina y el
Caribe entre 2000 y 2014 (OIT, 2019f).
Las mujeres también han superado a los
hombres en anos de educacidn terciaria
(OIT, 2020a). Un ejemplo de programas
de capacitacion que pueden ayudar a
las mujeres desempleadas a conseguir
empleo, incluso en un pais con un alto
nivel de informalidad, es el Programa de
Apoyo al Empleo (PAE) en Bolivia. El
programa proporciona un subsidio salarial
y la oportunidad de adquirir experiencia
laboral formal durante tres meses, a
aquellas solicitantes de empleo que sean
seleccionadas por las empresas que han
registrado una vacante en el servicio
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publico de empleo. La evaluaciéon de este
programa muestra que los beneficiarios
del PAE tienen mayores niveles de empleo,
incluyendo empleo formal y mayores
ingresos laborales, y estos efectos son
mayores para las mujeres que para los
hombres (Novella y Valencia, 2019).

Reconversion laboral y
mejora de competencias
laborales para la
descarbonizacion

Algunas ocupaciones registraran altos
niveles de creacion de puestos de trabajo
con poca o hinguna destruccion de
empleo. En el caso de estas ocupaciones,
la politica debe centrarse en el desarrollo
de competencias laborales con un mayor
alcance de capacitacion o nuevos planes
de estudio. Otras ocupaciones registraran
altos niveles tanto de creacion como de
destruccion de empleo, por lo que sera
necesario un enfoque normativo en la
reconversion laboral/la capacitacidon de
adultos para adaptar las competencias
de los trabajadores a los nuevos sectores
emergentes. Las proyecciones de
creacion de nuevos puestos de trabajo y
reubicacion de empleos en este ejercicio
suponen que no haya movilidad laboral
entre los paises. Sin embargo, permitir
cierta movilidad entre paises hace mas
factible la reasignacion de empleos

en ocupaciones que registraran altos
niveles de creacion neta de puestos de
trabajo y en aquellas que no disponen
de competencias laborales en el

mismo pais. El Grafico 3.3 identifica 15
ocupaciones que registraran los niveles
mas altos de creacién neta de puestos
de trabajo (Panel A) y 15 ocupaciones
que registraran los niveles mas altos de
reasignacion de empleos (Panel B).
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Las ocupaciones que crean la mayoria
de los nuevos puestos de trabajo netos
requieren la capacitacién de nuevos
trabajadores. También requieren la
reconversion laboral de aquellos que
pueden necesitar pasar de una industria
a otra. Los trabajadores que emplearan
estas ocupaciones incluyen a quienes
laboran en la agricultura, la silvicultura

y la pesca (6 millones de nuevos
empleos netos), a trabajadores agricolas
cualificados y orientados al mercado (5
millones de empleos) y a agricultores,
pescadores, cazadores y recolectores de
subsistencia (4 millones de empleos).

Algunas ocupaciones ganan y pierden
puestos de trabajo, lo que alienta a los
trabajadores a aportar sus conocimientos
a otras industrias (véase el Grafico

3.3, Panel B). Sera necesario reubicar
trabajadores en 1,3 millones de puestos
de trabajo en la agricultura, la silvicultura
y la pesca, 1 millén de puestos de trabajo
en la agricultura especializada orientada
al mercado, y cerca de 765.000 puestos
de trabajo en la agricultura, la pesca y la
caza de subsistencia. Los conductores y
operarios de plantas moviles, obreros de

la mineria, la construccion, la manufactura

y el transporte, y trabajadores de la
industria alimentaria, la carpinteria, la
confeccidn y otras labores artesanales,
estaran en ocupaciones que ganaran
cerca de 200.000 puestos de trabajo
cada una, puestos que podrian ser
cubiertos con la reubicaciéon de
trabajadores dentro de la misma
ocupacion.

Muchos trabajadores del sector agricola
tendran que actualizar sus competencias
laborales o aprender otras nuevas
cuando pasen de una industria a otra
(por ejemplo, de la cria de animales al

cultivo de plantas). El envejecimiento de
la poblacidn rural puede dificultar el paso
a otras actividades para los trabajadores
mayores, especialmente los agricultores
de subsistencia. Se estima que la
proporcion de agricultores mayores de 55
anos es del 25,3% en el Caribe y del 12,3%
en América Latina (HelpAge International,
2014). La proporcidon de titulares de
explotaciones agricolas (personas que
ejercen el control de la gestion de una
explotacidén agricola y toman decisiones
importantes sobre el uso de los recursos)
gue son mayores de 55 afos es del 44,7%
en el Caribe y del 29,8% en América
Latina, en comparacién con un promedio
mundial del 27,5% (ibid.).
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Un enfoque de aprendizaje permanente laboralmente y mejorar sus competencias,
gue abarque el aprendizaje formal e y por el otro lado, apoyarlas durante las
informal desde la primera infancia hasta diversas transiciones que enfrentaran

la edad adulta permitira a las personas en el curso de sus vidas (OIT, 2019¢). Las
capacitarse, reconvertirse laboralmente necesidades de competencias laborales

y perfeccionarse. La Comision Mundial no solo estan determinadas por el cambio
sobre el Futuro del Trabajo de la OIT climatico, sino también por la innovacidon
aboga por un programa centrado en el tecnoldgica, la globalizacion y el cambio
ser humano (es decir, que coloque a las demografico. Los trabajadores necesitan
personas vy el trabajo que realizan en el competencias que puedan transferirse
centro de la politica econdmica y social y de los sectores en declive a los sectores
las practicas comerciales) que implique, emergentes, competencias que sean

por un lado, invertir en las capacidades pertinentes y se compartan entre las

de las personas, permitiéndoles adquirir diferentes ocupaciones (Amaral et al.,
competencias laborales, reconvertirse 2018).

Grafico 3.3 / Empleos creados y destruidos por la descarbonizacion hasta
2030, por ocupacion

Panel A: Ocupaciones con el mayor nimero de nuevos empleos netos
creados en el marco de la descarbonizacion
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Panel B: Ocupaciones con la mayor reubicacion de puestos de
trabajo en todas las industrias en el marco de la descarbonizacion

92 - Quienes laboran en la agricultura, la silvicultura y la pesca

61 -Trabajadores agricolas cualificados y orientados al mercado

63 - Agricultores, pescadores, cazadores y recolectores de subsistencia
83 - Conductores y operadores de plantas moviles

93 - Quienes laboran de mineria, construcciéon, manufactura

75 - Trabajadores de procesamiento de alimentos, carpinteria,
confeccidn y otras labores artesanales

52 - Trabajadores de ventas

41 - Oficinistas generales y teclistas

33- Profesionales en negocios y administracion

31 - Profesionales en ciencias e ingenieria

43 - Empleados de grabacion de materiales y registro de datos

81 - Operadores de plantas y maquinas estacionarias

54 - Trabajadores de los servicios de protecciéon

91 - Limpiadores y ayudantes

72 - Trabajadores de la industria metalurgica, maquinaria y oficios afines

I Nuevos empleos,
netos

Il Nuevos empleos,

reasignables

Las ocupaciones se miden al nivel de dos digitos de
CIUO-08. El panel A muestra las 15 ocupaciones con
los mayores niveles de nuevos empleos netos. El panel
B muestra las 15 ocupaciones con los mayores niveles
de nuevos empleos que absorben a los trabajadores
despedidos (“Nuevos empleos, reasignables”), los
puestos de trabajo que pueden ser ocupados por
empleos similares (reasignables), empleos perdidos
en otras industrias del mismo pais (“Empleos

-1 0] 1 2 3 4 5 6 7

Cambio de empleo en millones

Il Empleos destruidos,
netos

I Empleos destruidos,
reasignables

destruidos, reasignables”). Los “nuevos empleos
netos” son los puestos de trabajo creados que no
pueden ser ocupados por los empleos perdidos en
ocupaciones similares de otras industrias en el mismo
pais. Los “empleos destruidos, no reasignables” son
aquellos para los que no se encontrardn vacantes en
las mismas ocupaciones en otras industrias dentro del
mismo pais.

Fuente: calculos de la OIT basados en el GTAP 2014 y en encuestas nacionales de poblacion activa.



El potencial de creacion de empleo
asociado a la descarbonizacion

en América Latina y el Caribe se
materializard plenamente si el mercado
laboral se ajusta a la cambiante demanda
de competencias, con una capacitacion
relevante y de mayor calidad, que impulse
la productividad de las empresas y se
traduzca en mejores empleos. Dado que
la transicion a cero emisiones netas crea
muchos empleos en la agricultura, la
atencion debe centrarse en el desarrollo
rural y en el aumento de la calidad de los
empleos, especialmente en la agricultura.
Como la mayoria de los empleos se
crearan en ocupaciones que emplean a
una mayoria de hombres, las medidas
para promover la igualdad de género vy la
igualdad de remuneracion en el empleo
son fundamentales para garantizar que
una transicion justa beneficie a todos.

La educacidn general también necesita
adaptarse. Las escuelas deben
proporcionar a los estudiantes una base
soélida y conocimientos practicos que

les permitan seguir aprendiendo y pasar
a sectores crecientes de la economia
(Azuara Herrera et al., 2019). Se necesitan
sistemas modernos que garanticen

gue las personas obtengan habilidades
transversales desde temprana edad, sigan
adquiriendo las habilidades pertinentes
una vez integradas al mercado laboral,

y cuenten con instrumentos flexibles

gue puedan utilizar para subsanar

las carencias educativas a lo largo

de sus vidas. Ademas, mejorar las
competencias de las ocupaciones
tradicionales (p. ej., trabajos de baja
cualificacién en agricultura, silvicultura

y construccidn) que emplean a grupos
predominantemente vulnerables (a saber,
jovenes, personas con discapacidades,
indigenas y trabajadores migrantes)
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puede mejorar la calidad del empleo vy los
salarios.

El sector privado también desempefa

un papel clave en la identificacion de las
competencias necesarias y la alineacion
del contenido de capacitacion con

la cambiante demanda de mano de

obra. En muchos casos, la capacitacion
para la transiciéon es proporcionada

por empresas privadas. Esto se debe
principalmente a que el sector privado
se ve directamente afectado por

los cambios en las necesidades de
competencias laborales, y a que los
sistemas de educacion y capacitacion
técnica y profesional (TVET, por sus siglas
en inglés) formales son insuficientes. En
la mayoria de los paises, las competencias
para una transicion hacia una economia
de cero emisiones netas todavia no
forman parte del programa de TVET,; a
menudo esto se debe a la desconexidn
entre los sistemas de TVET, las politicas
ambientales y las estrategias nacionales
de desarrollo, asi como a la desconexion
entre las instituciones de TVET vy la
industria (OIT, 2018a). Una excepcion

es la recientemente adoptada Politica

de Energia Nacional de Barbados 2017-
2037, que reconoce la contribucién de las
competencias laborales al desarrollo del
sector de las energias renovables. Esta
politica esboza elementos especificos del
desarrollo de competencias laborales,
como normas de cualificacidon; planes

de estudio que hacen hincapié en la
innovacion en los diversos niveles
educativos; programas de TVET; sistemas
de intercambio de informacién entre

las instituciones educativas y el sector
de la energia; y programas de becas
relacionados con la sostenibilidad en el
sector energético (OIT, 2018a).
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La colaboraciéon entre el sector privado, el
gobierno y las instituciones de enseflianza
y formacion técnica y profesional en
materia de prevision de competencias
verdes puede ayudar a preparar a los
trabajadores para la transicion. Una

parte esencial en este proceso es la
coherencia de las politicas entre los
ministerios gubernamentales y entre el
gobierno y otros interesados, en especial
los interlocutores sociales. Ademas,

dado que los trabajadores afectados

por la transicion suelen estar agrupados
en sectores y lugares geograficos
especificos, la coordinacidén a nivel

local también resulta fundamental para
identificar a trabajadores, empresas y
comunidades que es mas probable que
se vean afectados, y disenar politicas de
desarrollo de competencias laborales
gue satisfagan la demanda de los

nuevos sectores verdes. La inclusion es
primordial para superar un sesgo comun
en las politicas a favor de los trabajadores
con determinadas competencias laborales
basicas y con un estrecho vinculo

con el mercado laboral. Este sesgo a
menudo excluye a los trabajadores mas
desfavorecidos (a saber, aquellos que
tienen una escolaridad limitada y un bajo
nivel de competencias) (Holzer, 2015).

Proteger a los hogares
pobres: el reto de la
reforma de los subsidios
energéticos

Los principales ambitos de la proteccidn
social que pueden contribuir a

la adaptacion y mitigacion de la
degradacion ambiental y el cambio
climatico a nivel mundial se han
examinado en detalle en otra parte
(véase el Capitulo 4 y OIT, 2018b).

Esta seccion se centra en un desafio
mas especifico de América Latina y el
Caribe: cdmo proteger a las poblaciones
vulnerables cuando se hacen reformas
de subsidios energéticos para reducir
las emisiones sin perjudicar a los pobres.
Los incentivos de precios pueden ser un
obstaculo significativo para la adopcion
de tecnologias libres de carbono en los
sectores de la energia y el transporte.

La eliminacién de los subsidios
energéticos proporcionaria incentivos
de precios a los agentes econdmicos
para descarbonizar la prestacion de
servicios de infraestructura. En particular,
la introduccion de impuestos para
internalizar los costos de los combustibles
fosiles en el calentamiento global, los



efectos de la contaminacién atmosférica
en la salud y los accidentes de trafico, la
pérdida de productividad a causa de la
congestion vehicular y la carga fiscal por
el deterioro de carreteras proporcionaria
a los gobiernos USD 148.000 millones
adicionales al afhio en América Latina y el
Caribe, mientras que ayudaria a reducir
las emisiones de GEI (Coady et al., 2019).

La eliminacion de los subsidios
energéticos también liberaria recursos
adicionales para la proteccion social. En
América Latina y el Caribe, los subsidios
energéticos les cuestan a los gobiernos
un promedio de USD 12 para transferir
USD 1 de ingresos a los hogares del quintil
mas pobre, mientras que los programas
especificos, como las transferencias
monetarias, les cuestan en promedio
USD 2 por cada USD 1 transferido a los
hogares mas pobres (Feng et al., 20183;
Robles et al., 2017). No obstante, muchos
gobiernos subvencionan la energia: en
2017, los gobiernos en América Latina

y el Caribe gastaron hasta USD 77.000
millones en subvenciones para la energia
(Coady et al.,, 2019).

Sin embargo, ha resultado dificil aplicar
impuestos ambientales y reformas a

los subsidios energéticos (Rentschler

y Bazilian, 2016; Whitley y Van Der
Burg, 2018). Una de las razones es

su efecto negativo en el costo de los
servicios publicos, los alimentos y el
transporte publico, que afectan a los
consumidores pobres y vulnerables. El
aumento de los precios, si no se gestiona
bien, conduce a la frustracién e incluso
al malestar social. Por ejemplo, en
Santiago, Chile, el aumento de precios
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en el transporte publico desencadend
una serie de protestas violentas en todo
el pais a finales de 2019. En Ecuador,

la rapida eliminacidn de subsidios a la
gasolina y al gasdleo en octubre de
2019 provoco la indignacion publica por
el significativo aumento de los precios
de los combustibles, dando lugar a 12
dias de protestas violentas. La violencia
fue iniciada por los trabajadores del
transporte y dirigida mas tarde por
grupos indigenas del Amazonas y

los Andes. Las negociaciones con la
Confederaciéon de Naciones Indigenas
obligaron al gobierno a restablecer los
subsidios y a trabajar en un segundo
intento de reforma con un programa

de asistencia social para los mas
necesitados.® En general, el aumento

de precios obstaculiza el acceso a
servicios de infraestructura asequibles
e inclusivos y aumenta la resistencia

a la descarbonizacion. Anticipar el
efecto del aumento de precios en los
consumidores, y compensar a los hogares
afectados, mejora la economia politica
de las politicas publicas y permite alinear
las reformas de precios motivadas por
el medio ambiente con objetivos de
desarrollo mas amplios (Schaffitzel et al.,
2019).

Los planes de proteccidon social, como los
programas de transferencias monetarias,
son una opcidén para compensar a los
consumidores afectados de forma
negativa por la eliminacién de los
subsidios energéticos. La mayoria de

los paises de la regidn ya cuentan con
programas de transferencias monetarias
gue pueden ampliarse facilmente.
Investigaciones recientes revelan que,

6 Véase https://www.iisd.org/blog/lesson-ecuador-fossil-fuel-subsidies.



en la mitad de los paises analizados,’” los
gobiernos necesitarian reciclar menos
del 30% de los ingresos del carbono en
reembolsos de carbono, respaldados

por los programas de transferencia
monetaria existentes, para permitir a los
hogares del 40% inferior del espectro de
ingresos alcanzar el punto de equilibrio
con la introduccion de un impuesto al
carbono (Vogt-Schilb et al., 2019). Eso
dejaria mas del 70% de los ingresos del
impuesto al carbono para financiar otras
prioridades politicas (ibid.). Se necesitan
mas estudios para realizar una evaluacién
completa de los efectos del impuesto

al carbono sobre los consumidores y
trabajadores en estos sectores, asi como
medidas adicionales de proteccion social

para garantizar una intervencion inclusiva.

En Brasil, el gobierno elimind los
subsidios para el gas licuado de petrdleo
(GLP) en 2002 vy los sustituyd con un
vale para gas de USD 2,38 mensuales por
hogar para apoyar a los hogares de bajos
ingresos. Los hogares con un ingreso
mensual no superior a la mitad del salario

minimo tenian derecho a recibir dicho
vale (IISD, 2010). En México, el gobierno
elimind gradualmente el subsidio del
GLP, al mismo tiempo que reforzaba un
programa de bienestar social existente,
[lamado Oportunidades, para atenuar los
efectos del aumento de los precios de la
energia en los hogares pobres (Toft et al.,
2016).

Otra opcidén son las transferencias en
especie. En América Latina y el Caribe,
la mayor parte de los efectos de los
impuestos al carbono y de la reduccion
de los subsidios energéticos en los
hogares proviene del aumento de precios
de los alimentos, el transporte publico,

la electricidad generada a partir de
combustibles fésiles y los combustibles
domésticos utilizados para la calefaccion
y la preparacion de alimentos (Feng

et al., 2018b). Con el fin de proteger a
los hogares vulnerables, los gobiernos
pueden garantizar que estos articulos
sigan siendo asequibles mediante
subsidios especificos para el transporte
publico, la electricidad y vales para

7Estos paises son Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama y Perd, de un total de 16

paises en estudio (Vogt-Schilb et al., 2019).



alimentos, que son tasas subvencionadas
para un primer bloque de consumo que
cubre las necesidades basicas (Schaffitzel
et al., 2019).

Las politicas especificas a menudo
imponen condiciones de comportamiento
a los beneficiarios y corren el riesgo de
excluir a las poblaciones marginadas.

Un enfoque mas amplio e inclusivo es
ampliar la cobertura de proteccioén social,
no solo para proteger a las personas
contra los riesgos de pobreza, sino
también contra los de enfermedad,
maternidad, lesiones laborales y vejez.

Las recientes protestas en América Latina
y el Caribe demuestran que no basta con
proteger solo a los mas vulnerables: la
clase media también se ha visto afectada
por el cambio estructural. Segun un
indice de la OIT, el malestar social ha

ido aumentando lentamente durante la
ultima década en los paises que se han
visto duramente afectados por las crisis
econdmicas y sociales, entre ellos Bolivia,
Chile, Ecuador y Venezuela (OIT, 2020a).
Algunas estrategias universales, como
aumentar el acceso a servicios publicos
y a la infraestructura publica, en lugar

de medidas con objetivos especificos,
han ido ganando apoyo a lo largo de

los afos (CEPAL, 2015; OIT, 2017a).

Otra opcidn es utilizar el producto de

un impuesto al carbono para mejorar

los servicios que utilizan las personas
mas afectadas. Las ideas incluyen la
expansion del transporte publico, la
mejora de la eficiencia energética de

los hogares y el suministro de sistemas
de energia solar que permitan el acceso
a la energia gratuita a largo plazo. En
Colombia, los ingresos procedentes de un
impuesto nacional al carbono se utilizan
para financiar actividades relacionadas
con la conservacion y sostenibilidad
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ambiental, el desarrollo rural sostenible y
la consolidacidn de la paz (Banco Mundial,
2019).

La experiencia internacional demuestra
que, para que las reformas de los precios
sean socialmente aceptadas vy las politicas
complementarias sean pertinentes y
justas, el gobierno debe disefar politicas
compensatorias en consulta con las partes
interesadas (p. ej., sindicatos, grupos de
consumidores, asociaciones profesionales,
organizaciones de empleadores y
organizaciones ambientales). La
introduccidn progresiva de reformas

de precios en lugar de aumentar los
precios de la noche a la mafana también
da tiempo para adaptarse y mejora las
probabilidades de que las reformas de
precios tengan éxito (Coady et al., 2018;
Rentschler y Bazilian, 2016; Whitley y Van
Der Burg, 2018).

Programas de empleo
publico en tiempos de la
COVID-19

Los programas de empleo publico (PEP)
pueden ser una forma efectiva de generar
empleos verdes en la recuperacion
posterior a la COVID-19. Los paquetes

de recuperacion deben proporcionar
ayudas econdmicas y oportunidades

de empleo a la poblacidn vulnerable (p.
ej., los trabajadores ocasionales de los
sectores informales, los subempleados vy
trabajadores pobres, los trabajadores de
edad avanzada, las mujeres y los jovenes)
gue se ve gravemente afectada tanto por
la pandemia como por la respuesta del
gobierno a la misma. La OIT recomienda
mejorar los efectos de las inversiones
publicas en el empleo para la recuperacion
posterior a la COVID-19: i) centrandose

en las obras publicas que por defecto



son intensivas en mano de obra (como
trabajo de mantenimiento, silvicultura,
mejoras medioambientales y territoriales,
obras comunitarias y saneamiento) vy ii)
utilizando procesos de trabajo intensivo
como la ampliacién de las actividades de
construccion que utilizan la mano de obra
como una alternativa competitiva a los
métodos de construccion convencionales
(OIT, 2020b).

Las medidas de PEP se refieren tanto a
las respuestas temporales a conmociones
y crisis especificas (Programas de

Obras Publicas) como a programas de
empleo basados en derechos y a largo
plazo, que autorizan a las personas a
trabajar y ofrecen ingresos predecibles
y estables a la vez que crean bienes y
servicios publicos necesarios (Planes

de Garantia de Empleo) (Lieuw-Kie-
Song, 2010). Estos programas combinan
los objetivos de creacidon de empleo,
seguridad de ingresos, reduccion de

la pobreza, y provision de bienes y
servicios publicos. La infraestructura que
incluye un componente ambiental es un
ejemplo de ello. El Programa de Red de
Seguridad Productiva en Etiopia es un
ejemplo de dichos PEP multifacéticos,
ya gue contribuye a mejorar la seguridad

alimentaria mediante la reforestacion

y la rehabilitaciéon de tierras, y se ha
convertido en el mayor programa de
resistencia al cambio climatico de

Africa (OIT, 2018a). Las obras publicas
realizadas en el marco de este programa
han impulsado la produccién de
alimentos al aumentar la productividad
de la tierra y mejorar la resiliencia

de las comunidades. El programa

mitiga el cambio climatico mediante

la promocidn de practicas de uso de
suelos que aumentan la captura de
carbono y los rendimientos mediante

la reduccion de la erosidn del suelo y la
pérdida de sedimentos. Otro ejemplo es
Sudafrica, cuyo Programa Trabajar por

el Agua proporciona subsidios para los
participantes a cambio de la proteccidn
del entorno natural de los rios (Schwarzer
et al., 2016). El programa también incluye
el desarrollo de competencias laborales
para un segmento de la poblacion,
tipicamente vulnerable y en gran parte no
cualificado; de esta manera el programa
persigue objetivos tanto ambientales
como sociales (OIT, 2019d).

Pero en América Latina y el Caribe aun
es muy raro encontrar programas de
empleo publico bien disefados que



incluyan componentes ambientales. Cinco
de los diez PEP implementados desde el
ano 2000 revisados en Subbarao et al.
(2013) tienen un componente especifico
destinado a prevenir la pobreza. Solo
tres PEP vinculan el desarrollo de la
infraestructura con programas para
adaptarse al dafio ambiental o mitigarlo:
el Programa de Empleo Directo en

Chile lanzado en 1993; el Programa de
Actividades Comunitarias en Uruguay
(2003) y el Programa de Apoyo
Temporal al Ingreso en El Salvador
(2009). Estos tipos de PEP contribuiran
a una recuperacion ecoldgica que
estimule el crecimiento y la creacion

de empleo posterior a la COVID-19,
favoreciendo a la vez la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio
climatico. Incluyen medidas que ayudan
a proteger o restaurar ecosistemas que
han sido dafados y destruidos, como la
reforestacion, la proteccidon de bosques,
la proteccion de taludes, la conservacion
de suelos y agua, la construcciéon de
diques, las esclusas y puentes peatonales,
y la proteccidn de rios y arroyos, entre
otras (OIT, 2020b).

Un enfoque centrado en

el ser humano: vincular
los objetivos sociales,
ambientales y econdmicos

Una transicion justa hacia una economia
mas verde tiene el potencial de reducir la
desigualdad y mejorar las condiciones del
mercado laboral, protegiendo al mismo
tiempo el singular entorno natural de

la region. Estos tres objetivos: sociales,
ambientales y econdmicos, pueden y
deben ir juntos. Una estrategia poderosa
para garantizar una transicién justa que
cree mas empleos decentes y productivos
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es empoderar a los trabajadores con
las competencias adecuadas para

la transicion hacia cero emisiones
netas. A fin de lograr este objetivo, se
deben identificar las necesidades de
competencias laborales e implementar
nuevos programas de capacitacion

y reconversion laboral dentro del
contexto de la politica ambiental y
climatica. La coherencia de las politicas
y la coordinacion institucional entre los
ministerios gubernamentales, asi como
entre el gobierno y otros interesados,
especialmente los interlocutores sociales,
son fundamentales para lograr una
transicion justa (OIT, 2019a, 2015).

Si bien la coordinacidn en el plano
nacional es dificil, los progresos recientes
muestran el camino. En Colombia, en
noviembre de 2019, el Ministerio de
Trabajo y la OIT adoptaron un pacto

para la creacién de empleos verdes

y una transicioén justa con el fin de
garantizar un enfoque coherente de
desarrollo sostenible y aplicar politicas
de desarrollo de competencias laborales
gue sean pertinentes para la economia
verde (Ministerio del Trabajo, 2019). El
acuerdo reconoce que el crecimiento

y los empleos verdes generan
oportunidades para transformar la
economia, orientdndola hacia soluciones
ambientalmente sostenibles y de
reduccién de costos. También reconoce
gue la transicion creara oportunidades de
empleo y mejorard el mercado laboral si
desarrolla nuevas competencias laborales
para la economia verde. Ademas, tiene en
cuenta la consolidacion del didlogo social
y la coordinacion con actores clave para
identificar acciones concretas para la
transicion (ibid.).

Barbados ha hecho progresos en la
ultima década para coordinar mejor
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las politicas laborales y ambientales a
nivel ministerial (OIT, 2018a). Aungue
no existe un acuerdo formal entre los
ministerios de Trabajo, Medio Ambiente,
Agricultura y Educacion, estos trabajan
codo a codo para conceptualizar,
desarrollar e implementar programas de
capacitacion destinados a proporcionar
trabajo decente a través de empresas

y ocupaciones sostenibles. Todos los
programas que se estan desarrollando

e implementando se basan en los
conceptos de sostenibilidad y economia
verde (ibid.).

Otro ejemplo es Costa Rica. Su plan
nacional de descarbonizacién es

uno de los primeros del mundo que
incluye una descripcion exhaustiva de
la transformacion sectorial necesaria
para la transicidon a cero emisiones
netas para el 2050, asi como una hoja
de ruta de politicas para permitir dicha
transicion. Proporciona un marco para
coordinar a 35 ministerios y organismos
gubernamentales, el sector privado, las
universidades y la sociedad civil en el
avance hacia la sostenibilidad ambiental
(Gobierno de Costa Rica, 2019). El
Gobierno también esta fortaleciendo la
coherencia de las politicas con cambios

institucionales y de politicas que daran a
los ministerios de Finanzas y Planificacion
un papel activo en la coordinacion de

la aplicacion del plan por parte de los
ministerios competentes (BID, 2020).
Ademas, el plan Estrategias Laborales
para una Transicion Justa reconoce que
la viabilidad politica de estas transiciones
se ve fortalecida por el proceso de
adaptacion a las oportunidades y
desafios que surgen en el mercado
laboral. En la estrategia se reconoce la
necesidad de examinar los progresos
realizados, identificar las mejores
practicas y elaborar planes especificos
para los sectores que estan expuestos a
las mayores repercusiones.

Apoyo a las empresas

Las empresas son actores clave en la
orientacién y el mantenimiento de la
transicion hacia cero emisiones netas, ya
gue son fuentes de innovacioén, nuevas
tecnologias, financiamiento, perspectivas
estratégicas, contratos a través de

las cadenas de valor y conocimientos
técnicos para hacer frente a los desafios
ambientales (OIT, 2013a; ITC-OIT, 2016).
Enfocarse en las grandes empresas puede
ser un paso eficaz, ya que las acciones



de unas pocas grandes empresas pueden
contribuir en gran medida a reducir

las emisiones vy la degradacion del

medio ambiente, especialmente si las
acciones ecoldgicas implican cadenas

de valor completas (OIT, 2018a). Las
1.839 empresas incluidas en el Proyecto
para la Divulgacion del Carbono en

2015 representan cerca del 1% de las
emisiones mundiales (CDP, 2016). Si estas
empresas hubiesen adoptado practicas
ambientalmente sostenibles y reducido al
mMaximo sus emisiones de GEl, el impacto

de la mitigacion hubiese sido significativo.

Por otra parte, aunque las micro,
pequenas y medianas empresas
(mipymes) consumen relativamente
poca energia a nivel individual, juntas
pueden tener un efecto importante en
la transformacion hacia una economia
verde, debido a su cantidad y al gran
numero de trabajadores que emplean.
Juntas, las mipymes consumen mas del
13% de la produccion total de energia
mundial (IEA, 2015). En América Latina
y el Caribe, estas representan el 99,5%
de las empresas, el 61,1% del empleo y
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el 24,6% de la produccion total (véase

el Cuadro 3.1). Esta baja cuota de
produccidén contrasta con la de empresas
de tamano similar en otras regiones, en
particular en la Unidn Europea, donde las
mipymes representan alrededor del 56%
de la produccion total (Dini y Stumpo,
2018).

Las mipymes son también una importante
fuente de empleo femenino y de
propiedad de empresas en la region.
Cerca del 33% de los empleados fijos

a tiempo completo en las mipymes de
América Latina y el Caribe son mujeres,
en comparacion con el 26% en las
grandes empresas (OIT, 2017b). También
es mas probable que las mipymes, en
comparacion con las grandes empresas,
tengan una mujer como gerente general:
el 20% de las pequenas empresas tienen
mujeres en la direccidon, en comparacion
con el 10% en las grandes empresas. Por
lo tanto, las mipymes son a menudo un
punto de entrada al mercado laboral
formal para las mujeres y pueden
ayudarlas en su empoderamiento, y a
mejorar la igualdad de género.

Cuadro 3.1/ Proporcidon del nimero de empresas, empleo y produccidn en América

Latina y el Caribe en 2016 (porcentaje)

Numero de empresas Empleo Produccion
Microempresas 88,4 27,4 3,2
Pequefas empresas 9,6 19,7 8,8
Empresas medianas 1,5 14,0 12,6
Grandes empresas 0,5 38,9 75,4

Fuente: Dini y Stumpo (2018).
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No obstante, la transicion hacia la
sostenibilidad ambiental ha sido escasa
en las mipymes. Esto se debe a los costos
adicionales de la adopcion de tecnologia,
una menor conciencia, acceso limitado

a la informacion y al financiamiento,
practicas no vinculantes legalmente que
pueden ser adoptadas por las empresas
(p. €ej., la certificacién) que podrian no
generar beneficios comerciales directos,
y a convicciones arraigadas de que a

los consumidores no les preocupan los
efectos ambientales de dichas practicas
(a pesar de la creciente demanda de
productos y servicios respetuosos con

el medio ambiente por parte de los
consumidores). Entre las medidas para
ayudar a las mipymes a cosechar los
beneficios de la transicion figuran el
aumento de la eficiencia energética, la
reduccidn de los costos operacionales

Yy una respuesta rapida a los cambios

en la demanda de productos mas
ambientalmente sostenibles por parte de
los consumidores. Estas medidas también
pueden limitar las politicas climaticas y
los efectos adversos del cambio climatico
sobre las mipymes y facilitar una
transicion justa para ellas. Las Directrices
para una transicion justa ponen de relieve
la necesidad de mejorar la capacidad

de recuperacion de las empresas, en
particular de las mipymes, para evitar

la interrupcidén de las actividades
econdmicas vy la pérdida de activos,
empleos e ingresos (OIT, 2015).

La certificacion también puede ayudar
a las empresas a hacer la transicion
hacia la sostenibilidad ambiental y con
bajas emisiones de carbono. A menudo,
la certificacion se realiza en la esfera
privada, ya que las empresas pagan por

un servicio de certificacion externo e
independiente. La posibilidad de adquirir
la certificacidn motiva a las empresas

a adoptar medidas que mejoren su
desempefo ambiental y social. Adquirirla
les permite demostrar a los consumidores
su cumplimiento con determinadas
normas sociales y ambientales. Aunque

la certificacidn es voluntaria y no es
juridicamente vinculante, se ha convertido
en un requisito para operar en algunos
sectores, como el comercio internacional
de madera.

Un ejemplo es la certificacion Forest
Stewardship Council (FSC). Esta se basa
en una gestion forestal ambientalmente
adecuada, socialmente beneficiosa

y econdmicamente viable (véase el
Recuadro 4.6 en el Capitulo 4). La
certificacion de la gestidn forestal ayuda,
por un lado, a mejorar la seguridad

y la salud en el trabajo (SST) y otras
condiciones laborales, y por el otro,

a mejorar el acceso de las empresas

a los mercados respetuosos con el
medio ambiente. También puede elevar
los precios de la madera certificada y
aportar una mayor transparencia en las
cadenas de suministro. Una limitaciéon de
la certificacidn es su costo, que suele ser
prohibitivo para las micro y pequefas
empresas. Sin embargo, en Chile, por
ejemplo, se ha avanzado en ampliar la
certificacion FSC a las comunidades

y a los pequefos propietarios.® Otra
solucioén es que el gobierno o las
organizaciones no gubernamentales
regulen la certificacion, mejorando asi su
asequibilidad y accesibilidad.

Las cooperativas pueden ser otra forma
de promover el desarrollo sostenible y

8 Véase https://fsc.org/en/news/new-approaches-advances-smallholder-and-community-certification-in-chile.



mejorar el trabajo decente en sectores
con altos niveles de informalidad (p.
ej., las energias renovables, la gestidn
de residuos vy la agricultura). De hecho,
la formacidn de cooperativas entre los
recolectores de residuos informales

mejora la inclusion social y las actividades

econdmicas (véase el Recuadro 4.7 en el
Capitulo 4). También hay cooperativas
activas en el sector de las energias
renovables, desde aquellas en las plantas
de produccién de biomasa en Brasil
hasta las cooperativas fotovoltaicas

en Argentina. Las cooperativas de
energias renovables pueden ayudar a las
empresas afiliadas a acceder a fuentes de
energia asequibles y no contaminantes.
Por otro lado, pueden conceder a las
comunidades un control democratico
sobre la produccidn y el uso de la
energia, la capacidad de crear empleo
local y promover el desarrollo local, y
una fijacion de precios razonable (OIT,
2013b). La asistencia técnica y financiera
podria fomentar de manera significativa
el desarrollo de las cooperativas.

Aparte de las cooperativas, han ido
surgiendo gradualmente formas
innovadoras y sostenibles de hacer
negocios en la region. Por ejemplo,
Colombia fue uno de los primeros
paises en reconocer y establecer un
marco juridico legal para las empresas

comerciales que maximizan los beneficios

y fomentan el bienestar ambiental.®

La contratacion publica verde puede
estimular una mayor oferta de productos
y servicios verdes cuando la demanda

privada es insuficiente. La contratacion
verde es particularmente importante
para las mipymes porgue los contratos
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gubernamentales podrian representar una

parte significativa de sus ventas (OCDE,
2018). Un ejemplo es Brasil, donde

una reglamentacién de contratacion
publica estipula que las empresas
contratadas deben adoptar practicas
de sostenibilidad.”® Otro ejemplo es en
la ciudad de Buenos Aires, Argentina. El
gobierno local establecié como objetivo
para 2025 que al menos el 20% de la
energia consumida por los grandes
usuarios del sector publico de la ciudad
(como universidades, organizaciones
de la sociedad civil y entidades de

%Ley No. 1901 de Colombia para la creacién y el desarrollo de Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo

(BIC), 18 de junio de 2018.

| a Instruccion Normativa SLTI/MP Nro. 01/2010 de Brasil establece las normas para la preparacion de los planes de

gestion de logistica sostenible, 2010.
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adquisicion de distintas jurisdicciones)
debe provenir de fuentes renovables."

Otro obstaculo que normalmente
enfrentan las mipymes para mejorar su
desempefio ambiental es su limitado
acceso al financiamiento. Aungue la
emision de bonos verdes sigue siendo

baja en muchos paises, el mercado se ha

ampliado de manera considerable en los
ultimos afos en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Peru y
Uruguay.”? Brasil lidera la region con el
41% del total de emisiones regionales;
Chile le sigue con el 25% y México es
tercero con el 14% (Climate Bonds

Initiative, 2019). La mitad de los ingresos

de estos bonos verdes se destina a
proyectos de energias renovables,

especialmente edlica y solar, mientras que
una cuarta parte de la emision se destina

al uso de la tierra (principalmente papel
y silvicultura certificados, en especial de
Brasil) y a la industria (ibid).

Ademas de los bonos verdes que
financian explicitamente proyectos
verdes, los bonos etiguetados mas
amplios que integran en sus carteras
tanto la dimension ambiental como la
social pueden mejorar la sostenibilidad
ambiental y la inclusién social de las
empresas. Los planes de financiamiento
dirigidos a las mipymes también son
cruciales para una transicidn justa, ya
gue la mayoria de las mipymes tienen
un acceso limitado o nulo al mercado
de bonos. EcoMicro es un programa
de cooperacion técnica liderado por

el BID que se asocia con instituciones

TVéase http://glcn-on-sp.org/cities/buenos-aires/.

2_os bonos verdes son bonos cuyos ingresos se utilizan para proyectos verdes, incluidos los proyectos de mitigacion

y adaptacion al cambio climatico.

financieras en la regidn para crear
productos financieros que ayuden a
mipymes y a hogares de bajos ingresos
a financiar proyectos de mitigacion

y adaptacion al cambio climatico.”®

Uno de los proyectos exitosos de
EcoMicro es una asociacion con Te
Creemos en México. Los préstamos
verdes a través de esta asociacion
promueven el acceso a calentadores
de agua solares, refrigeracion eficiente
y sistemas fotovoltaicos para 100
clientes microempresariales. El éxito de
la adopcion de los préstamos verdes
permitid a Te Creemos cambiar todo

su modelo empresarial para apoyar

la entrega de productos verdes y
capacitar a mas de 1.000 empleados.
En Colombia, EcoMicro se asocia con
Bancamia para desarrollar préstamos
verdes que permitan que 240 mipymes
en 12 localidades incorporen soluciones
de eficiencia energética en sus procesos
comerciales. Estas soluciones reducen
los costos de energia de las mipymes y
reducen al minimo su impacto ambiental.

Otro mecanismo para hacer mas verdes
a las mipymes es abordar su demanda
de mercado y sus limitaciones a la
tecnologia ambiental mediante la presion
y la orientacion de grandes empresas a
lo largo de sus cadenas de suministro
(OCDE, 2018). Como se menciond en el
Capitulo 1, la mayoria de las empresas
multinacionales tienen conocimiento
sobre las practicas verdes y algunas

ya han integrado estas medidas en sus
modelos empresariales. Estas presiones
se transmiten cada vez mas a empresas

3Véase el sitio web del programa en https://www.ecomicro.org/en-us/Home/Our-projects.aspx.



mMas pequenas que abastecen a las
grandes corporaciones. Al mismo tiempo,
las cadenas de suministro pueden
ofrecer a las empresas mas pequenas
acceso al conocimiento y al mercado
mundial. Un ejemplo de transformacion
verde de las cadenas de suministro es
Natura, una empresa de fabricaciéon de
cosméticos con sede en Brasil. A través
de su interaccién con las comunidades
rurales en el Amazonas, la empresa
busca desarrollar cadenas de valor que
sean sostenibles y que generen una
rentabilidad de primer nivel (Boehe et al.,
2014).

El mundo del de trabajo:
epicentro para una
economia mas verde

Las opciones de politicas mencionadas
para que las empresas sean mas
sostenibles se basan en la activa
participacion de trabajadores,
empleadores y gobernanza del mercado
laboral para lograr una transicion justa.
Estos actores también contribuyen a
hacer el lugar de trabajo mas sostenible
y a lograr cambios profundos en la forma
como se utilizan alli la energia y los
recursos (OIT, 2015). En esta seccidn se
examinan las normas y reglamentaciones
para mejorar la eficiencia de recursos,
reducir residuos y fomentar el consumo
responsable a fin de incentivar la
sostenibilidad en el lugar de trabajo.

Una forma de reducir el consumo de
energia en el trabajo es sustituyendo el
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uso de vehiculos privados por transporte
publico, bicicletas y otros medios de
transporte en las empresas o lugares de
trabajo, de acuerdo con el Plan de Accion
Indicativo de Eficiencia Energética de
Colombia.* De manera similar, la Ley
General de Cambio Climatico de México
promueve la reduccion de las emisiones
de carbono con iniciativas como los
programas de vivienda que acercan a los
trabajadores a sus puestos de trabajo,
escuelas y centros de entretenimiento, y
el desarrollo de servicios de transporte
publico que pueda llevar a los
trabajadores a sus lugares de trabajo.”

También se fomenta el consumo
sostenible en el lugar de trabajo mediante
acuerdos laborales flexibles; un menor
tiempo de desplazamiento significa un
menor uso de recursos energéticos y
una menor presion sobre el sistema de
transporte. La pandemia de la COVID-19
y los confinamientos que la acompafan
son un experimento mundial masivo de
teletrabajo; mas personas que nunca han
estado teletrabajando para reducir los
riesgos de propagacion y de contraer el
virus. Aungue los efectos ambientales
positivos de la disminucién de la
contaminacioén y el uso de combustible
mediante la reduccion del trafico seran
efimeros, apuntan a la posibilidad de
cambiar los comportamientos, y destacan
la eficacia potencial del teletrabajo

y las reuniones virtuales. Hasta un

25% de todos los trabajos se pueden
llevar a cabo de manera remota en la
region, oscilando desde el 17% en Peru

y Guatemala hasta el 33% en Brasil y

“Plan de Accioén Indicativo de Eficiencia Energética 2017-2022, una realidad y oportunidad para Colombia, p. 62.

>Ley General de Cambio Climatico de México, 2012.
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Argentina (véase el Grafico 3.4).* Ademas
de las reglamentaciones para garantizar
condiciones de trabajo decente, el
teletrabajo debe continuar, una vez que

la economia vuelva a la normalidad, y
ajustarse para reflejar las necesidades
y aspiraciones de trabajadores y
empleadores.

Gréfico 3.4 / Porcentaje de trabajos que se pueden realizar en casa, paises seleccionados,

ultimo afo del que se dispone de datos

Brasil
Argentina
Uruguay
Paraguay
Trinidad y Tobago
Venezuela
Chile
Jamaica
ALC
México
Panama
Guyana
Republica Dominicana
Belice
Bolivia

El Salvador
Ecuador
Honduras
Nicaragua
Guatemala
Peru

La viabilidad del teletrabajo (basada en datos de
Estados Unidos) de cada ocupacion (la proporcion
de horas de trabajo que se puede realizar desde el
hogar) se fusiona con la estructura de ocupacion de
cada economia en la clasificacion de dos digitos de la
CIUO, utilizando las ultimas encuestas de poblacién

activa. Para los paises en los que solo se dispone de la
clasificacion de un digito de la CIUO, la viabilidad del
teletrabajo se agrega a la clasificaciéon ocupacional
de un digito (estos paises son Belice, Chile, Panama,
Paraguay, Trinidad y Tobago, y Venezuela).

Fuente: datos sobre el teletrabajo de Dingel y Neiman (2020) y Gottlieb et al., (2020); encuestas de poblacion activa de

ILOStat (2020).

'®El numero de empleos se calcula en base a las tareas que se llevan a cabo en cada ocupacion. Por ejemplo, los empleos
que implican el manejo de maquinas y la conduccién de camiones no pueden realizarse mediante el teletrabajo. Estas
estimaciones son de la viabilidad del teletrabajo; se refieren a cuantos trabajos pueden llevarse a cabo en casa en lugar

de cuantos trabajos se llevan a cabo realmente en casa.
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El teletrabajo ha sido implementado en
varios paises de la regiéon. La Declaracion
de San José, que fue adoptada de
conformidad con la Declaracién de
Buenos Aires sobre Teletrabajo,”
recomienda gque se realicen mas estudios
para generar conocimientos cientificos
sobre las repercusiones del teletrabajo
en la sociedad, la economia y el medio
ambiente y para apoyar la formulacidn
de politicas.® A raiz de estas iniciativas,
se estan realizando esfuerzos legislativos
para regular el teletrabajo en Argentina,
Chile, Ecuador, México y Paraguay,

entre otros, a fin de frenar la congestidn
urbana y los problemas ambientales.”” En
México, por ejemplo, la Ley General de
Cambio Climatico exige al sector publico
establecer programas que promuevan el
trabajo de oficina en casa para reducir
los desplazamientos de los trabajadores.
Desde 2015, Costa Rica ha promovido el
uso del teletrabajo en el sector publico,
presentdndolo como una herramienta para
reducir el uso de combustibles fdsiles en
las actividades laborales y como una forma
de promover la proteccién del medio
ambiente.

La contratacion publica se ha utilizado
principalmente para estimular una mayor
oferta de productos y servicios verdes, y
para fomentar practicas sostenibles en el
lugar de trabajo. Por ejemplo, en Brasil, una
reglamentacion de contratacidén publica de
2010 estipula que las empresas contratadas

deben adoptar practicas de sostenibilidad
en la ejecucidn de sus servicios. Estas
incluyen capacitacion de empleados

para reducir el consumo de electricidad

y agua, y residuos sdlidos, asi como la
separacion de los residuos reciclables vy el
adecuado desecho ambiental de baterias
usadas y desechables.?°

Se estan realizando cambios legislativos
para promover modelos empresariales
sostenibles. Las corporaciones de
“beneficio e interés colectivo” (BIC),
originadas en la tradicion juridica de
Estados Unidos, son una nueva modalidad
empresarial, que tiene como objetivo
generar tanto beneficios econdmicos
como una mayor responsabilidad social y
ambiental para las empresas establecidas.
Colombia fue el primer pais de América
Latina en reconocer y dar marco

legal a las BIC en 2018. Su legislacion
considera que una sociedad BIC tiene

una de las siguientes caracteristicas: i)
dar preferencia en la adjudicacidon de
contratos a los proveedores de bienes y
servicios que apliguen normas equitativas
y ambientales; ii) efectuar anualmente
auditorias ambientales sobre eficiencia

en el uso de energia y agua, y la gestién
de residuos, divulgar los resultados al
puUblico en general, y capacitar a sus
empleados en la misidn social y ambiental
de la sociedad; iii) supervisar las
emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por la actividad empresarial,

7 Texto de la Declaracion reproducido en ITA, Teletrabajo Argentina: El teletrabajo para el desarrollo sostenible, EI Cid

Editor, 2011, p. 16.

'8 Declaracion de San José “La Modernizacion del Estado: El Teletrabajo en la Sociedad del Conocimiento”, disponible
en https://www.uned.ac.cr/viplan/images/teletrabajo/Textos/Declaracion_San_Jose_Telework_2012.pdf.
W\/éase el proyecto de propuesta en http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-06-19-1/assets/documentos/

Dictamen_Teletrabajo.pdf.

20 a Instruccion Normativa SLTI/MP No. 01/2010 de Brasil establece las normas para la preparaciéon de los planes de

gestion de logistica sostenible, 2010.
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ejecutar programas de reciclaje o de
reutilizacidon de residuos, aumentar
progresivamente las fuentes de energias
renovables que utiliza y motivar a sus
proveedores para que hagan sus propias
evaluaciones y auditorias ambientales;
iv) utilizar sistemas de iluminacidon
energéticamente eficientes y otorgar
incentivos a los trabajadores por utilizar
medios de transporte ambientalmente
sostenibles en su desplazamiento al
trabajo.”

Se han formulado otros enfoques
normativos y de politicas con caracter
mas amplio a fin de hacer mas verdes
los lugares de trabajo en la regidon. En
Cuba, por ejemplo, la ley de proteccion
del medio ambiente que data de 1997
ordena a su sector publico promover y
realizar actividades de sensibilizacion
ambiental para los trabajadores, y
obliga a los empleadores a instruir a
sus trabajadores sobre las medidas de
control de los riesgos ambientales.??
Esto demuestra una cultura eficaz de
prevencion de riesgos y reduccion de
las vulnerabilidades, en contraposicion a
los enfoques reactivos de preparacion y
respuesta.

Por ultimo, los lugares de trabajo
pueden convertirse en impulsores de
la transformacidén hacia una economia
verde al fomentar los derechos al
medio ambiente sano en el trabajo.
En Venezuela, cada persona desde
2006 tiene el derecho y el deber de
informar sobre cualquier cosa que
amenace un medio ambiente sano,
seguro y ecoldgicamente equilibrado.

En efecto, los derechos en el trabajo

son uno de los pilares de la transicion
hacia economias sostenibles, tal como

se establece en las Directrices de la OIT
para una transicion justa (OIT, 2015).

Los derechos de los trabajadores a
solicitar informacién de sus empleadores,
avisarles sobre cualquier riesgo ambiental
inminente, y asumir un papel proactivo
en el seguimiento de la actuacién de las
autoridades publicas constituyen algunos
de los instrumentos que garantizan el
cumplimiento de los requisitos ecoldgicos
en el ambito empresarial.

Dado que algunas de estas leyes
dependen de las autoridades ambientales
y no de los inspectores laborales
tradicionales, se necesitan instituciones
gue garanticen el cumplimiento de las
politicas, compartiendo informacién y
orientacidon entre las autoridades, en
particular con respecto a diferentes
grupos objetivo, como las mipymes.
También es necesario replantearse las
esferas de competencia y la capacitacion
de quienes aplican las leyes y vigilan su
cumplimiento. La estrecha colaboracion
y coordinacion entre los ministerios (p.
ej., los ministerios de Medio Ambiente

y Trabajo) también puede facilitar la
coherencia de las politicas y el logro de
los objetivos de dichas politicas.

Por ultimo, si bien este informe se centra
en una transicion justa en el lugar de
trabajo, los consumidores también son
una parte integral de la transicién hacia la
sostenibilidad ambiental, ya que pueden
apoyar el desarrollo de una economia
circular de muchas maneras: separando

2'Ley No. 1901 de Colombia para la creacion y el desarrollo de Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés

Colectivo (BIC), 18 de junio de 2018.

22 ey del Medio Ambiente No. 81 de Cuba, 11 de julio de 1997.



los materiales reciclables de sus residuos;
reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero al viajar menos; y
cambiando su dieta al consumir menos
carne. Los consumidores también se ven
afectados por la transicion ambiental
hacia una economia de cero emisiones
netas.

Dialogo social para la
inclusion

Una transicion justa hace hincapié en un
enfoque participativo de la sostenibilidad
ambiental y social. El didlogo social

gue da voz a las preocupaciones

y necesidades de trabajadores,
empleadores y comunidades, afectados
por la transicidon hacia cero emisiones

netas, ayuda a crear confianza y forja el
consenso.

Facilitando la transicion
energética en Chile

El carbon suministra el 40% del mix
energético de Chile y emite el 26% de

las emisiones de GEI del pais. El sector
de generacidén de energia a partir del
carbdn proporciona unos 4.400 empleos
directos y 9.500 indirectos, lo que
representa el 0,17% del empleo total del
pais (Viteri Andrade, 2019). El sector

de mineria de carbodén a gran escala
ofrece empleos relativamente estables

y formales en Chile. Los salarios medios,
los beneficios y el porcentaje de empleos
a tiempo completo en el sector son
superiores a los promedios nacionales. La
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descarbonizacidn dard lugar a cambios
estructurales tanto en el sector del
empleo formal como en el informal, lo
gue podria afectar las fuentes de sustento
de trabajadores y empresas. Un pequefo
segmento del sector minero en Chile

es informal y ofrece escasa seguridad
econdmica y condiciones laborales
precarias.

En junio de 2019, Chile anuncid su
compromiso de volverse un pais

neutro en carbono para el 2050 vy se
comprometid a eliminar progresivamente
todas las plantas de generacion

de energia de carboén para 2040,
comenzando con el cierre de ocho de

las mas antiguas para 2024 (existen 28
plantas de este tipo en total). En enero
de 2018, antes de anunciarse la meta

de neutralidad de carbono, el gobierno
firmo un acuerdo con las compafias de
energia que poseen centrales eléctricas
de carbdn en el que se comprometieron
a: i) no construir mas centrales eléctricas
de carbodn sin instalaciones de captura

y almacenamiento de carbono, ii) crear
un equipo de trabajo con las principales
partes interesadas (ministerios, la
Comisién Nacional de Energia, el
gobierno local, interlocutores sociales,
académicos), dirigido por el Ministerio
de Energia, con la tarea de establecer
criterios para facilitar una transicion sin
problemas a una economia con bajas
emisiones de carbono en términos
sociales, econdmicos y ambientales, vy iii)
definir un cronograma para la eliminacion
gradual o la reconversion de las centrales
eléctricas de carbdn existentes.?®

23\/éase https://coaltransitions.org/publications/chiles-decarbonization-efforts/.
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El Ministerio de Energia, en funcién de lo
aprendido en las consultas con las partes
interesadas, ha elaborado estrategias
para hacer frente a los efectos sociales de

la descarbonizacidon que podrian ayudar
a hacer posible una transicion energética
justa (véase el Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 / Estrategias para hacer frente a los efectos sociales de

la descarbonizaciéon en Chile

Fuente de informacion

Estrategia de transicidon energética

Cuantificacion de la cifra de personal
contratado y subcontratado

Empresas y sindicatos

Competencias actuales en demanda

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo y otras
iniciativas

Encuesta sobre oportunidades de
empleo en las zonas circundantes

Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental, Oficina
de Gestion de Proyectos Sostenibles del Ministerio de
Economia

Vinculaciéon con entidades que prestan
apoyo para la capacitacion

Unidad de Educacioén y Difusiéon del Ministerio de
Energia (Mesa Redonda de Capacitacion), Ministerio de
Trabajo, Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

Vinculaciéon con las iniciativas
actuales de desarrollo local

Encuesta sobre las opciones de intermediacion
laboral, Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,
universidades, institutos y centros locales de
capacitacion técnica, Corporacion de Fomento de la
Produccion, etc.

Fuente: presentacion del Ministerio de Energia en el taller de creacion de conciencia de la CMNUCC y la OIT. Mayo 22-24, 2019,

Santiago, Chile.

Otra importante intervencion de politicas
en la eliminacién gradual del carbdn en
Chile es una estrategia de formalizacion
para los trabajadores de la mineria informal
o aquellos que reciben capacitacion

y proteccion social especificas para
compensar su limitado acceso a los
paquetes de recuperacidon convencionales.

El caso de Chile subraya la importancia de
publicar con antelacion un cronograma

de la eliminacion gradual, asi como de
elaborar estrategias de transicion energética

que tengan en cuenta las repercusiones
ambientales, sociales y econdmicas. El
establecimiento de un objetivo a largo
plazo también da tiempo para negociar

el cronograma con las diferentes partes
interesadas y examinar posibles mecanismos
de compensacion para los hogares y
comunidades que actualmente dependen
de empleos en el sector del carbdn. El
didlogo social entre las partes interesadas
desempend un papel fundamental

en garantizar el cumplimiento de los
compromisos de descarbonizacion del pais.
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Costa Rica, en la vanguardia

En febrero de 2019, Costa Rica se
convirtié en el primer pais de América
Latina y el Caribe en anunciar un

plan integral para convertirse en una
economia con cero emisiones para el
2050 (Gobierno de Costa Rica, 2019).24

El Plan de Descarbonizacién Nacional
abarca diez esferas sectoriales, entre
ellas el transporte, la industria, la gestion
de residuos y la agricultura (incluida la
ganaderia). Ademas de los objetivos
sectoriales, el plan destaca importantes
cuestiones transversales, una de las
cuales es Estrategias Laborales para una
Transicion Justa. Esto busca asegurar que
nadie se quede rezagado cuando el pais
avance hacia una economia verde. El plan
reconoce que:

La viabilidad politica de estas enormes
transiciones va unida al proceso de

adecuarse a las oportunidades y
desafios que surgiran en el mercado
laboral. Se identificaran las mejores
practicas en los procesos de transicion
justa y se prepararan planes pertinentes
para los sectores que estén expuestos a
los efectos mas graves.

El gobierno trabajoé con distintas partes
interesadas en la redaccion del plan de
descarbonizacion. Ademas de abordar
las cuestiones laborales inherentes a la
descarbonizacidn, el pais utiliza el plan
para abordar multiples retos sociales,
como la atencion de la salud vy la igualdad
de género. Sin embargo, las medidas para
cumplir los objetivos del plan aun no se
han aplicado.

El didlogo social entre las organizaciones
representativas tanto de trabajadores
como de empleadores fue un elemento
clave. Los didlogos juveniles también
proporcionaron una plataforma

24\/éase https://presidencia.go.cr/wp-content/uploads/2019/05/National-Decarbonization-Plan-Costa-Rica.pdf.
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para que los jovenes plantearan sus
preocupaciones y aportaran nuevas ideas
sobre el surgimiento de empleos verdes
v la necesidad de garantizar que el
cambio estructural hacia la sostenibilidad
ambiental sea justo e inclusivo. La OIT,
los gobiernos y las organizaciones civiles
recientemente han organizado didlogos
nacionales similares para la juventud

en Argentina, Costa Rica, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras vy
México (OIT, 2019e). Estas iniciativas
juegan un papel importante, ya que tanto
el desempleo juvenil como los jévenes
gue no estan empleados, no cursan
estudios, ni reciben capacitacién han sido
cuestiones criticas en muchos paises.

Sostenibilidad ambiental:
una responsabilidad
compartida

En América Latina y el Caribe, como en
otras regiones del mundo, una transicion
justa hacia una economia con bajas
emisiones de carbono requiere la accidon
colectiva de gobiernos, organizaciones
de empleadores y trabajadores vy el
sector privado. Una transicion justa

no solo contribuye a la justicia social,
sino que también aumenta la viabilidad
politica de las politicas climaticas que son
fundamentales para frenar las emisiones

mundiales de GEI (Hallegatte et al., 2013;
Vogt-Schilb y Hallegatte, 2017). Una
transicion justa también puede contribuir
al desarrollo social, a la reduccidon de la
pobreza y al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible.

El enfoque sectorial ha demostrado

ser util para superar cierta resistencia
politica al avance hacia cero emisiones
netas de carbono. Del mismo modo,
también resultan valiosas la colaboracion
y la coherencia de las politicas entre
sectores y departamentos ministeriales.
El Capitulo 4 analizara la transicion

en América Latina y el Caribe desde

una perspectiva sectorial, explicando

las oportunidades y los retos que han
surgido y subrayando la necesidad de
garantizar la equidad para todas las
partes interesadas. En América Latina y el
Caribe, las medidas de transicién justa no
deben limitarse solo al sector energético.
Deben aplicarse a todos los sectores

en los que trabajadores, empleadores y
comunidades se ven perjudicados por

la transicidon, incluyendo la agricultura,

la silvicultura, la gestidn de residuos, el
turismo, el transporte y la construccidn.
Una vez que se tomen las medidas

para proteger y apoyar a trabajadores,
empleadores y comunidades, estos
sectores pueden empezar a aprovechar
las oportunidades que ofrece una
economia eficiente y de bajo carbono.
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