La formacién profesional en el Mercosur

CAPITULO IV

LA PRESENCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL
EN EL MERCOSUR

Alolargo de todo este proceso de conformacién de la dimensién sociolaboral
del Mercosur, la formacién profesional ha estado presente en la agenda de todas
las instituciones laborales mencionadas, lo que demuestra su reconocimiento como
elemento clave para el desarrollo e insercidn de la region en el exigente contexto
de una economia abierta y globalizada y de una sociedad de la informacién y del
conocimiento.

Sin embargo, existe un punto de inflexién que marca de alguna manera el
antes y el después de la formacién profesional en el Mercosur, que es la Declara-
cion Sociolaboral del Mercosur, que signada por los cuatro Jefes de Estado el dia
10 de diciembre de 1998, da un nuevo impulso al tratamiento de la formacién
profesional, el que habia tenido un corte abrupto a partir de 1995.

La Declaracién Sociolaboral no solo consagré el derecho a la formacién pro-
fesional, sino que determind la creacién de un organismo y de un procedimiento
de seguimiento y promocién para la mejora de la eficacia y aplicacion real de los
derechos consagrados.

Es entonces de especial trascendencia, no solo porque incluye la formacién
profesional dentro del piso minimo de derechos laborales comunes a la regién
sino porque es la génesis o el impulso para una serie de actividades de sus 6rga-
nos laborales que van conformando una vision regional sobre el tema y un trata-
miento integral del mismo.
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1. LA FORMACION PROFESIONAL ANTES DE LA DECLARACION
SOCIOLABORAL

1.1. En el Subgrupo de Trabajo N°11

Al constituirse el primigenio Subgrupo de Trabajo N°11 en diciembre de
1991 con la Resolucién N°11/91 del Grupo Mercado Comtn, se procedio a esta-
blecer su agenda de trabajo y a determinar las diferentes areas tematicas que
serian objeto de tratamiento por sus diversas Comisiones.

La formacién profesional fue incluida en dicha agenda, dado el consenso de
sus integrantes en cuanto a la relevancia de formacién en la formulacién y puesta
en marcha de politicas activas de empleo en particular, y politicas laborales en
general; y en virtud ademas de la solicitud expresa del Grupo Mercado Comin,
quien habfa manifestado en la misma que la creacién de empleo productivo era
uno de los principales objetivos regionales y que la atencién de las necesidades
de formacién profesional era prioritaria para la competitividad de las empresas
y de la region.

Un factor externo que alento la temprana inclusién de la formacién profesio-
nal en la Agenda del Mercosur fue un Seminario convocado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Espafia y la Oficina Internacional del Trabajo, rea-
lizado en Madrid a fines de 1991 y denominado “El Mercado Comun del Sur
(Mercosur) hacia una armonizacién de las politicas y estrategias de formacion
profesional para el empleo”, donde participaran integrantes de los Ministerios
de Trabajo, de los sectores sociales y de las instituciones de formacién profesio-
nal de los paises del Mercosur y de Espafia. En dicho seminario se estableci6 la
necesidad de crear un &mbito en el Mercosur para el tratamiento de la formacién
profesional, la educacién y el empleo, por entender que ello constituia parte de
las estrategias de desarrollo de la integracion.

El tratamiento de los temas de Formacion Profesional y reconocimiento de
aptitudes profesionales fue asignado a la Comision Tematica N°4 del SGT 11 que
se aboco, desde su primera reunion en junio de 1992, y de acuerdo al Cronograma
de Las Lefias, a los siguientes objetivos:

a) Elaboracion de un diagnéstico de la oferta y demanda de formacién pro-
fesional en la region, y un andlisis comparativo de las situaciones nacionales con
miras a detectar sus principales asimetrias y efectuar propuestas al GMC. Este
objetivo apuntaba prioritariamente a conocer las carencias y fortalezas de cada
sistema a efectos de mejorar y complementar las ofertas de formacién profesio-
nal de la region, evitar la duplicacién de esfuerzos y permitir que los trabajado-
res de la misma pudieran beneficiarse de los conocimientos impartidos en los
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centros de capacitacion de la regién, con independencia de su nacionalidad; asi
como facilitar el intercambio de informacién y el disefio de politicas.

b) Actividades focalizadas a la articulacién de sus actividades con otros
ambitos del Mercosur, en especial con los Subgrupos 7 (Politicas Industriales) y 8
(Politicas Agricolas), con las cuales se buscaba conocer y evaluar el nivel de inte-
graciéon entre los distintos sectores productivos para determinar cuales deberfan
ser los sectores a priorizar en el diagndstico, y disefiar mecanismos de coordina-
cion de politicas econémicas, sociales y de formacién profesional destinadas a la
reconversion laboral de los desocupados o subocupados como consecuencia de
las asimetrias existentes entre los paises, para posibilitar su inserciéon laboral y
disefiar programas que operasen preventivamente.

A tales efectos se propuso al GMC que en todos los acuerdos sectoriales que
se firmaran en el marco del Mercosur, se incluyera un capitulo sobre requeri-
mientos de calificaciones, reconversién de mano de obra y criterios sobre progra-
mas de formacién profesional, con el objeto de encarar acciones en los paises
miembros destinadas a garantizar niveles de pertinencia y calidad de la mano de
obra y prevenir el desempleo.

En idéntico sentido se trabaj6 con los responsables de los acuerdos firmados
por los Ministros de Educacién, en los aspectos vinculados con el Plan Trienal
para el Sector Educacién del Mercosur.

c) Para llevar adelante las tareas propuestas, parte de las actividades de la
Comisién estuvieron encaminadas al disefio e implementacion de tres proyectos:
reconocimiento y equivalencia de calificaciones ocupacionales en el Mercosur;
creacion de un sistema de informacién sobre formacién profesional; y desarrollo
de un sistema de cooperacion horizontal sobre formacién profesional en el &mbi-
to del Mercosur.

Estos proyectos no fueron aprobados por el GMC, quien en este periodo
focalizé la cooperacién internacional en las dreas aduaneras y comerciales, lo que
frustré toda posibilidad de realizar avances sustantivos al respecto, aunque en-
tendemos que algunos de ellas fueron muy interesantes y podrian ser retomados
en la agenda futura del Mercosur.

1.2. En el Subgrupo de Trabajo 10

En este estado de avance se lleg6 a fines de 1994 y firmado el Protocolo de
Ouro Preto, el Subgrupo 11 fue reconstituido como el actual Subgrupo de Traba-
jo N° 10 y comenz6 a trabajar con sus nuevas tres Comisiones redisefiando sus
estrategias y lineas de accion.

85



Maria Carmen Ferreira

Si bien la pauta negociadora aprobada para el drea laboral fue muy amplia
porque estratégicamente se entendié que no podian suprimirse ninguno de los
temas que habian estado en algiin momento en la Agenda del Subgrupo, este
internamente priorizé cronolégicamente aquellos a tratar en el corto plazo por
cada Comisién, buscando obtener resultados que permitieran la consolidaciéon
de su incipiente dimensioén social.

La nueva estrategia obedecia a la necesidad de dar sefiales que ratificaran,
por una parte, el interés real de los gobiernos y actores sociales en avanzar en la
consolidacién de la dimension social de la integracion; y por otra parte, demos-
trar que el trabajo tripartito y el logro de consensos, aunque dificil, lento y en-
gorroso, es fructifero y permite avances que garantizan un amplio apoyo y com-
promiso social.

También era importante obtener resultados concretos que incentivaran y alen-
taran futuras acciones, porque se percibia cierto desaliento ante la falta de pro-
ductos visibles.

Esta estrategia, si bien obtuvo resultados alentadores, como la redaccién
consensuada de la Declaracién Sociolaboral y del Acuerdo Multilateral de Segu-
ridad Social, asi como de acciones de coordinacién en materia de inspecciones de
trabajo, en lo que hace a la formacién profesional, originé un largo periodo de
suspension del tratamiento del tema.

Ello fue asi porque dentro del &mbito de la Comisién Tematica N°II se prioriz6
en el tiempo el tema empleo, y dentro de este, la implementaciéon de un Observa-
torio de Mercado de Trabajo de caracter regional, que fue considerado como un
paso previo necesario para la futura coordinacién o armonizacién de acciones en
materia de empleo y formacién profesional.

La formacién profesional quedé entonces como uno de los temas de la Co-
misién Tematica II de Empleo, Migraciones y Formacién Profesional, con el co-
metido basico de realizar tareas de coordinacién para la convergencia de las po-
liticas nacionales en la materia, pero sin avances concretos hasta 1999.

Conforme a lo expresado, entre 1996 y 1998 se priorizaron los trabajos rela-
cionados con la puesta en funcionamiento del Observatorio de Mercado de Tra-
bajo y se incluy6 en su agenda el tema de la implementacién de un sistema de
certificacién ocupacional a efectos de reconocer competencias formales e infor-
males, que tuvo avances moderados.

El tratamiento de la formacién profesional se retoma entonces, en la Comi-
sién Tematica II, una vez suscrita la Declaracién Sociolaboral, elaborandose, a
partir de la misma, determinados productos o insumos como el Repertorio de
Recomendaciones Practicas, la matriz de formacién profesional, el Glosario de
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términos vinculados con el tema y algunos documentos sobre Competencias La-
borales.

2. LA FORMACION PROFESIONAL EN LA DECLARACION
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR

La formacién profesional tiene un papel destacado en la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur, donde podemos detectar su acogimiento en tres refe-
rencias concretas y dos implicitas, que la sefialan desde sus diferentes perspecti-
vas: como derecho fundamental de los trabajadores y como elemento clave de las
politicas activas de empleo, y que suponen un esfuerzo por plasmar en la Decla-
racion, normas que promuevan en la regioén el establecimiento del trabajo decen-
te a través de los cuatro objetivos estratégicos identificados a esos fines por la
OIT.

Haciendo un analisis desde los enfoques sefialados, la primera perspectiva -
como derecho humano fundamental- esta prevista en el inciso 1° de su art.16,
donde la Declaracién Sociolaboral consagra el derecho a la formacién profesio-
nal como uno de los derechos fundamentales de los trabajadores.

Asi, establece que “todo trabajador tiene derecho a la orientacion, a la formacion y
a la capacitacion profesional”, en consonancia con las disposiciones de diversos ins-
trumentos internacionales, americanos, regionales y nacionales de rango consti-
tucional, tales como la Declaracion de Filadelfia, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, 1la Declaracién Americana de los Derechos Huma-
nos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les de 1966, el Protocolo de San Salvador de 1988, la Carta Social Europea de 1961,
la Carta de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 1989 y la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2000, etcétera.

Especificamente, las disposiciones de la Declaracién Sociolaboral se encuen-
tran en consonancia con el Convenio Internacional del Trabajo N°142 sobre “De-
sarrollo de los Recursos Humanos” que establece el derecho de las personas a
desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés y de acuer-
do con sus aspiraciones; asi como la obligacién de los Estados de establecer siste-
mas de ensefianza, orientacién, incluida la informacién permanente sobre el em-
pleo y formacién profesional. También la Declaraciéon Sociolaboral armoniza con
la Recomendacion 150 de la OIT de 1975 sobre Desarrollo de los Recursos Huma-
nos y la Resolucién del mismo nombre adoptada posteriormente, en la 88* Con-
ferencia General de la OIT del afio 2000.
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En la segunda perspectiva, como instrumento fundamental de las politicas
activas de empleo y factor indispensable para dar respuesta a las nuevas deman-
das y requerimientos del mercado de trabajo; permitiendo a los trabajadores
mejorar su empleabilidad a través de la obtencién de las calificaciones exigidas
para el desempefio de una actividad productiva, y del perfeccionamiento y
reconversion de sus conocimientos y habilidades; la formacién profesional esta
prevista en los incisos siguientes del citado art.16 que establecen los compromi-
sos o programas que los Estados se obligan a asumir.

Asi, se establecen las obligaciones estatales de: a) instituir servicios y pro-
gramas de formacién y orientacién profesional continua y permanente; b) pro-
mover la articulacién de los programas y servicios de orientacién y formacién
profesional con los servicios ptblicos de empleo y de proteccion de los desocu-
pados, con el objetivo de mejorar las condiciones de insercién laboral; y c) garan-
tizar la efectiva informacion nacional y regional sobre las necesidades o excesos
de disponibilidad de mano de obra.

Si analizamos a la Declaracién Sociolaboral desde el enfoque del trabajo
decente, entendido como “trabajo productivo en condiciones de libertad, equi-
dad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y cuenta con
remuneracién adecuada y proteccion social”, al decir del Director General de la
OIT, Juan Somavia, la misma se armoniza con tal concepcién, conteniendo dispo-
siciones que claramente promocionan el trabajo decente.

La concepcién de trabajo decente promovida por la OIT y que implica una
definicién en construccion, abierta, dindmica y de alto contenido ético, es desa-
rrollada a partir de cuatro objetivos bésicos: la promocién de los derechos labora-
les, la promocién del empleo, la proteccién social y el fomento del didlogo social.
La formacién profesional como requisito y componente ineludible de tales objeti-
vos, se encuentra consagrada en diversas disposiciones de la Declaracién
Sociolaboral, colaborando con ello en la determinacién y desarrollo del trabajo
decente en la region.

a. El papel de la formacién profesional en la promocion de los derechos labo-
rales se encuentra reconocido ampliamente en el 1¢ literal del art.16 citado, que
consagra el derecho a nivel regional, y en el art.2, sobre promocién de la igual-
dad, que prevé el compromiso estatal de “adoptar medidas efectivas, especialmente
en lo que se refiere a la educacion, formacion, readaptacion y orientacion profesional” de
las personas con discapacidades fisicas o mentales. Ratificando que el acceso a la
educacioén y a la formacién son factores determinantes para combatir la discrimi-
nacién y que una promocion de la igualdad real supone medidas compensatorias
para los objetivos mds vulnerables frente al mercado de trabajo.
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Como se ha expresado, la formacién profesional es un derecho fundamental,
pero al mismo tiempo es un instrumento que facilita y a veces condiciona la rea-
lizacién de otros derechos fundamentales, incluido el propio derecho al trabajo.

b. Los vinculos de la formacién profesional con la promocion del empleo en
condiciones dignas, estdn previstos en el art.16 literales 2 y 3 citados; e indirecta-
mente en el art.14, al establecerse el compromiso de los Estados de “poner en
prdctica politicas activas referentes al fomento y creacion del empleo, a fin de elevar el
nivel de vida y corregir los desequilibrios sociales y regionales”.

c. El papel de la formacién profesional como instrumento de proteccion so-
cial esta previsto en el art.15, sobre protecciéon contra el desempleo, al incluir
entre los compromisos estatales, el de facilitar a los desocupados “el acceso a ser-
vicios de reubicacion y a programas de recalificacion profesional que faciliten su retorno
a una actividad productiva”.

d. La incidencia de la formacién profesional en el fomento del didlogo social
se encuentra contemplada en el art.16, al establecer el compromiso de los Estados
de instituir “con las entidades involucradas que voluntariamente asi lo deseen, servicios
y programas de formacion y orientacion profesional continua y permanente”, redaccion
un tanto eliptica que se dio a dicho articulo a efectos de zanjar discusiones en
relacién con la existencia o no de un deber de formar profesionalmente por parte
de los empleadores, pero habilitando la participacién de los sectores que asi qui-
sieran hacerlo en forma voluntaria. El didlogo social que en el &mbito laboral se
consolida con la participacién tripartita de empleadores, trabajadores y gobierno
se consagra asimismo en el art.13, especifico sobre didlogo social e insitamente
en el art.10, que consagra la negociacién colectiva como derecho de las organiza-
ciones de trabajadores y empleadores.

3. LA FORMACION PROFESIONAL A PARTIR DE LA DECLARACION
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR:
NUEVOS DESARROLLOS NORMATIVOS

Una vez consagrado el derecho a la formacién profesional, los 6rganos labo-
rales del Mercosur, como se vera seguidamente, retoman el tema en sus tres di-
mensiones: como derecho humano fundamental, como instrumento de las politi-
cas activas de empleo y como promotor del trabajo decente.

La formacion profesional reaparece con gran vigor en la agenda del Subgrupo
N°10, y creada la Comisién Sociolaboral del Mercosur, es tema de tratamiento
prioritario dentro de su &mbito, siendo el eje de negociaciones que rapidamente
obtienen consensos regionales tripartitos y se concretan en los dos cuerpos nor-
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mativos que se analizardn a continuacién: la Recomendacién N°59/01 del GMC,
dictada a propuesta de la Comisién Sociolaboral y el Repertorio de Recomenda-
ciones Practicas sobre Formacién Profesional, elevado al GMC por el SGT 10.

3.1 Laformacién profesional en el pronunciamiento de la Comisién
Sociolaboral del Mercosur

Antecedentes

Creada en 1999 como 6rgano encargado del seguimiento y promocién de los
derechos consagrados en la Declaracion Sociolaboral del Mercosur, la Comisién
sociolaboral acuerda un procedimiento idéneo a esos fines que se basa en la ela-
boracién y examen de Memorias que supone tres instancias de participacién de los
actores sociales.

Asi las Memorias de cada pais elaboradas por los Ministerios de Trabajo en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y trabaja-
dores, posteriormente son sometidas a un doble examen tripartito.

El primer examen se realiza en el dambito de cada Comisién Nacional,
confecciondndose un informe evaluatorio de la Memoria y elevdandose ambos a
la Comisién Regional. En el seno de este tiltimo 6rgano se procede a realizar un
segundo examen de las cuatro Memorias y un nuevo informe evaluatorio del
estado de aplicacion del derecho a nivel regional y se eleva al GMC acompafiado
con propuestas de recomendaciones, planes y programas de accién para el futu-
ro.

A efectos de facilitar la elaboraciéon de las Memorias y lograr que la informa-
cién proporcionada por los cuatro paises fuera similar y comparable en cantidad
y calidad, la Comisién Sociolaboral acordé previamente confeccionar un formula-
rio tipo para las mismas.

Con el mismo objetivo se acordé tripartitamente un procedimiento tipo de ela-
boracién de Memorias, donde se interpretaron las expresiones utilizadas en los
formularios, aclarandose el sentido de términos que podian inducir a equivocos,
tales como: aspectos legales y normativos, nivel de aplicacién legal, practicas
sociales, estudios en profundidad, politicas y lineas de accién.

Por dltimo, la Comisién procedi6 a elegir los primeros derechos a ser objeto
de Memorias, dentro de los cuales estaban incluidas las Memorias de Formacion
Profesional (art.16) y de dos temas estrechamente vinculados con ella como es el
Fomento del Empleo (art.14) y el Didlogo Social (art.13), ademas de las Memorias
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de Igualdad entre mujeres y hombres (art.3) y de Trabajo infantil y de menores
(art.6).

En el afio 2001, los Ministerios de Trabajo de cada uno de los Estados Parte,
en consulta con las organizaciones mas representativas de trabajadores y
empleadores, elaboraron la primera Memoria sobre formacién profesional que
fue presentada a la Comision Sociolaboral Nacional de su respectivo pais y luego
remitida -conjuntamente con el informe evaluatorio- a la Comisién Sociolaboral
Regional y a las restantes Comisiones Nacionales.

En la reunién de noviembre de 2001 la Comisién Sociolaboral Regional pro-
cedi6 al estudio y andlisis de la memoria. Hizo a su vez un informe evaluatorio
con enfoque regional del cumplimiento del derecho a la formacién profesional y
propuso recomendaciones para fomentar el cumplimiento del mismo y su plena
aplicacion.

Memoria sobre el art. 16°: Formacién Profesional

Las primeras Memorias nacionales sobre el art.16, como lo dispone la propia
Declaracion, realizan un diagndstico exhaustivo de la realidad de cada uno de
los paises integrantes del Mercosur en materia de formacién profesional, rele-
vando:

a. lasituacién normativa donde se hace un inventario de todas las disposicio-
nes constitucionales, legales y reglamentarias nacionales, asi como los Trata-
dos Internacionales y los Convenios Internacionales del Trabajo ratificados
por cada pais;

b. la situacién practica en la materia, que incluye las diversas politicas y pro-
gramas de formacién profesional que se han disefiado y puesto en practica
en los paises, y los agentes publicos y privados que han desarrollado los
mismos, con especial énfasis en aquellos donde participan los Ministerios de
Trabajo y Educacién. En este capitulo se detallaron las fuentes de
financiamiento, las poblaciones objetivos a los que se dirigian los programas
y cuando existian, las mediciones de impacto de la formacién profesional
sobre la empleabilidad de los trabajadores;

c. lasituacién institucional: instituciones publicas y privadas con injerencia y
participacién en la formacién profesional y sus articulaciones;

d. las iniciativas encaminadas a la certificacién de estudios y validacién de ti-
tulos o competencias laborales;

e. lasrelaciones y articulaciones de las politicas de formacion profesional con
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el empleo y la economia, asi como con los servicios ptblicos de empleo y de
proteccién a los desempleados y los servicios de informacién sobre mercado
de trabajo.

f. las informaciones estadisticas y estudios cualitativos de interés que existie-
ran sobre la materia;

g. las dificultades encontradas por cada pais para dar cumplimiento a la nor-
ma regional sobre formacién profesional;

h. las consultas realizadas a las organizaciones de trabajadores y empleadores.

El informe evaluatorio

La presentacion del informe regional sobre el estado de cumplimiento de
este derecho estuvo a cargo de la delegacién gubernamental de Brasil, que reali-
z6 un documento consolidado, en el que incluy6 un resumen de las memorias
nacionales y una evaluacion conjunta de las mismas; rescatando especialmente
los avances y carencias sobre el tema en la regiéon y haciendo una serie de pro-
puestas al respecto.

Como factores positivos se sefial6 especialmente la asignacién —por parte de
algunos paises- de recursos permanentes y genuinos destinados a la capacita-
cién de los trabajadores con dificultades de insercién laboral, asi como la
institucionalizaciéon de ambitos tripartitos para asesorar en la materia, y en algu-
nos casos, incluso administrar los mencionados fondos.

Se percibe como alentadora la tendencia -bastante definida- hacia la
focalizacién de los planes y programas de formacién profesional para colectivos
concretos con mayores dificultades en el acceso al mercado de trabajo (mujeres,
jovenes, discapacitados, desempleados, rurales) lo que supone acciones positi-
vas para consagrar la igualdad de oportunidades y de trato en materia de obten-
cién y mantenimiento del empleo.

Otra tendencia positiva relevada es la referida a la descentralizacién de los
programas y acciones promovidas, tanto en lo que refiere a una gestion externa
de los mismos, como en lo que respecta a una administraciéon atenta a la proble-
matica local. En este sentido se enfatiz6 asimismo, la relevancia de visualizar
globalmente las diferentes acciones y enmarcarlas en politicas ptblicas coordi-
nadas.

En igual sentido se destacé la creciente participacion de los sectores sociales
en el disefio, implementacién e incluso administracién de recursos destinados a
planes y programas de formacion profesional; y se sefial6 la clara tendencia re-
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gional a asignar cada vez mayores competencias a las administraciones de traba-
jo en la materia.

En el caso de Uruguay, se destaco la existencia de un sistema de medicién
del impacto de la capacitacién, en la empleabilidad de los trabajadores.

Paralelamente se constatan dificultades en relacién con las politicas de for-
macién profesional aplicadas en los paises, fundamentalmente referidas a la ca-
rencia de una visién sistémica e integral de la misma.

El informe evaluatorio plantea la importancia que tiene para los paises de la
region la construccién y fortalecimiento de los sistemas de formacién profesio-
nal, independientemente de la existencia de disposiciones normativas y del esta-
do de desarrollo de los sistemas.

La evaluacién sefala que la arquitectura de un sistema de formacién profe-
sional se asienta en la articulacién entre politicas, programas y acciones, en la
sinergia de la red de agentes y en la capacidad de respuesta de la formacion
profesional a los requerimientos de la produccién y del trabajo; y en tal sentido
sugiere, que ademas de los esfuerzos individuales o colectivos de los paises de la
regién, de acuerdo a sus condiciones o posibilidades, podrian utilizarse para la
tarea de desarrollar los sistemas, la capacidad y recursos de la Comision Temati-
ca II del Subgrupo N°10, la cual se encontraba abocada a la discusién y valida-
cién de conceptos, metodologias y procedimientos de los sistemas nacionales de
formacioén profesional.

La Recomendacion elevada al GMC

Luego de deliberar extensamente sobre el tema, la Comisién Sociolaboral
dio su consenso a la formulacién de una recomendacién donde se incluyen los
siguientes puntos:

1) Recomendar a los Estados Parte el desarrollo de acciones tendientes a cons-
truir una vision integral y sistémica de la formacién profesional, con partici-
pacién de las organizaciones méas representativas de trabajadores y
empleadores.

2) Esos sistemas o redes nacionales deberian incluir:

* laarticulacion de las acciones publicas y privadas de la formacion pro-
fesional con los programas y servicios de empleo, orientacién laboral y
proteccién a los desempleados;

* la construcciéon de sinergias entre las instancias gubernamentales, las
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organizaciones de trabajadores y empleadores, y con los diversos acto-
res de la capacitacion;

* la capacidad de respuesta a los requerimientos de la produccién, del
trabajo y de la mejora de la calidad de vida de las personas.

Integrar la formacién profesional a las politicas activas de empleo, a fin de
facilitar a las personas el acceso a un trabajo decente, ya sea dependiente o
propio, a través de una iniciativa empresarial formal.

Articular la formacién profesional con el sistema educativo para posibilitar
la actualizacién y el reconocimiento de las calificaciones y conocimientos,
con independencia de su forma de adquisicién.

Garantizar que las politicas, programas y acciones que se implementen a
través del sistema o red a crear, cuenten con una evaluacién de su impacto a
efectos de optimizar sus resultados.

Prever los mecanismos adecuados a efectos de obtener informacién sobre
oferta y demanda de calificaciones que permita mejorar la pertinencia de las
politicas de formacién profesional.

La propuesta de recomendacién formulada durante la reunién respecto al

derecho a la formacién profesional se elevé posteriormente, al Grupo Mercado
Comin, 6rgano principal del Mercosur del que depende la Comisién Sociolaboral,
el cual como 6rgano con potestades decisorias tenia la facultad de recoger las
propuestas en Resoluciones que son —en principio- obligatorias para los Estados
Parte, y por tanto sujetas a lo establecido en el Protocolo de Solucién de Contro-
versias del Mercosur.

La Resolucién 59/01 del GMC

El GMC recibi6 el proyecto de recomendacion respecto a la formacién profe-

sional, aprobandolo en forma inmediata y recogiendo la propuesta tripartita en
su totalidad, en la Resolucion 59/01 del 5 de diciembre de 2001.
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3.2. La formacion profesional en el pronunciamiento del SGT N°10
3.2.1. El Repertorio de Recomendaciones Pricticas de Formacién Profesional
Génesis

Luego de la aprobacién de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, el
Subgrupo N°10 modific6é algunas de sus lineas de trabajo, a impulso, o como
respuesta a los desafios que planteaba este instrumento regional consagratorio
de derechos.

En tal sentido las Comisiones del Subgrupo reorganizaron sus prioridades,
buscando desarrollar los contenidos basicos o esenciales de la Declaraciéon, me-
diante la instrumentacién de pautas o recomendaciones consensuadas a nivel
regional, que guiaran la adopcién por cada Estado, de normativas o politicas
especificas que hicieran realidad en cada pais los derechos laborales fundamen-
tales.

Tomando entonces como fuente a la Declaracién Sociolaboral del Mercosur
que consagra el derecho a la formacién profesional, el SGT 10 resolvié —conside-
rando que todos los paises a través de sistemas nacionales diversos deben res-
ponder a similares desafios— armonizar a nivel regional, determinados principios bdsi-
cos de la formacién profesional que orienten el disefio de acciones nacionales en la mate-
ria, con miras de alcanzar una armonizacion respecto a algunos criterios rectores.

Sobre la base de esta linea de trabajo nueva, acordada en mayo del afio 2000,
sucesivamente se lograron consensos a nivel del Subgrupo sobre la enumeracién
de los principios que formarian parte del documento regional; sobre la necesidad
de que el contenido sustantivo fuera precedido de un predmbulo, y luego, sobre
el contenido sustancial de esos principios o pautas rectoras del derecho a la for-
macién profesional establecido en la Declaracién Sociolaboral, que debian desa-
rrollarse.

Si bien el contenido sustancial de estas recomendaciones practicas sobre for-
macién profesional obtuvo rapidamente consenso en el &mbito del Subgrupo N°
10, y quedé aprobado, no ocurrié lo mismo con la naturaleza del instrumento
que recogeria dicho contenido.

La propuesta inicial de plasmarlo en un Declaracién de Jefes de Estado, de
naturaleza similar a la Declaraciéon Sociolaboral, no concité la adhesion de todos
los sectores y paises. Finalmente, ya en el afio 2002, se acord6 que se recogieran
en un “Repertorio de Recomendaciones Practicas de Formacién Profesional”.

Este tipo de documento, parece funcional al objetivo que se planteara el
Subgrupo: el desarrollo de pautas o lineas directrices complementarias de los de-
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rechos consagrados en la Declaracién Sociolaboral, a fin de permitir la
implementacion de politicas y acciones coordinadas o convergentes a su respecto.

Este objetivo acordado tripartitamente asigné al Subgrupo competencias
reglamentarias de los derechos consagrados a nivel regional, mediante la elabo-
racién de principios o directrices comunes en materia de politicas sociales, que-
dando la Comisién Sociolaboral a cargo de las actividades de seguimiento y pro-
mocién del cumplimiento de los derechos comunes incorporados hoy en la De-
claracién, o que puedan ser incorporados en el futuro. En tal sentido, y en tanto
se trata de pautas que “sirvan de guias prdcticas y de orientacion” pareceria adecua-
da la eleccién de una norma no obligatoria como son las Recomendaciones.

El Subgrupo N°10 asumi6 en este tema —como también en materia de salud
ocupacional- una especie de rol reglamentario de los derechos consagrados en la
Declaracion Sociolaboral, a través de directrices.

Los interrogantes que se plantean refieren a la continuidad de estas tareas
reglamentarias respecto a todos los derechos consagrados a nivel regional, y en
ese caso, si el desarrollo de esas directrices se deberia concretar en un tipo espe-
cifico de instrumento como las recomendaciones, o si deberia -de acuerdo a las
circunstancias- plasmarse en instrumentos de diversa naturaleza juridica (De-
claracién Presidencial, Resolucién del GMC o decisién del CMC, etcétera).

En principio -y hasta ahora- la eleccién del instrumento ha sido variada, ya
que en materia de formacién profesional se propuso un Repertorio de Recomen-
daciones Précticas, y en materia de salud ocupacional el SGT N°10 propuso al
GMC una Declaracion de los Jefes de Estado del Mercosur.

En el caso que nos ocupa, los principios acordados tripartitamente fueron
recogidos en un “Repertorio de Recomendaciones Précticas sobre Formacién Pro-
fesional”, estableciéndose expresamente en el Numeral H del Capitulo de Ante-
cedentes, que este “es un instrumento utilizado a modo promocional por el Consejo de
Administracion de la OIT, con la finalidad de servir de guia prictica para las autoridades
competentes, los empleadores, los trabajadores y las instituciones especializadas en las
temdticas correspondientes”.

Naturaleza juridica del Repertorio

Cabe plantearse entonces, cudl es la naturaleza juridica y eficacia de estos
repertorios de recomendaciones surgidos de los 6rganos auxiliares del Mercosur,
y que —-como sefiala Oscar Ermida Uriarte en La construccion de una red normativa
del Mercosur- contienen lineamientos y directrices tanto para las autoridades como
para los actores sociales y los operadores juridicos, incluidos los jueces.
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En el sentido mencionado, las recomendaciones emanadas de los érganos
sociolaborales del Mercosur se asemejan a los repertorios de recomendaciones
préacticas que emite el Consejo de Administracién de la OIT, como las referidas al
alcohol y las drogas en el trabajo, al VIH/Sida, a los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, etcétera. Estas recomendaciones tienen objetivos explici-
tos, referidos a la elaboracion de medidas concretas en los distintos planos del
mundo laboral, ala promocién del didlogo, las negociaciones y la cooperacién en
forma tripartita, y a la puesta en practica de las mismas a través de normas, poli-
ticas y programas a nivel nacional, o convenios, politicas y planes de accién a
nivel de las empresas.

El repertorio de recomendaciones del Mercosur laboral, elaborado en cum-
plimiento del art.16 de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, constituye pau-
tas de accion dirigidas a las autoridades, operadores juridicos y actores sociales,
a efectos de que estos, en la 6rbita de su actividad, las concreten en disposiciones
con fuerza vinculante, en politicas y en programas.

Por otra parte, las referidas recomendaciones se transforman asimismo en
fuente de derecho laboral que indirecta o supletoriamente pueden aplicarse para
complementar los sistemas juridicos nacionales, al interpretar el sentido de las
normas.

Finalmente, y en su carécter de desarrollo de las normas y principios inclui-
dos en la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, estas recomendaciones podrian
considerarse parte del orden ptblico internacional o, integrar el conjunto de prin-
cipios generales de derecho que ingresan al orden juridico de cada Estado Parte,
con rango constitucional, en razén del caracter de derecho humano fundamental
de su contenido.

En todo caso, las recomendaciones emanadas de los 6rganos laborales del
Mercosur tienen vocacién de permanencia, en cuanto conforman pautas o
lineamientos de accién creados a efectos de ser aplicados en los ordenamientos
internos de los paises integrados, como forma de lograr su armonizaciéon gradual
dentro de la region.

Estas normas concebidas desde su génesis como no vinculantes, suponen un
esfuerzo tripartito interesante para la convergencia paulatina de politicas labora-
les dentro de la regién y tienen un contenido potencialmente adecuado para ge-
nerar futuras normas regionales vinculantes, a medida que se vaya consolidando
el proceso de integracién del Mercosur y su dimensién sociolaboral.
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Los principios bdsicos de la formacién profesional en el Mercosur

La propuesta tripartita en lo que hace al contenido del Repertorio comienza
por un capitulo de Antecedentes, explicita a continuacién los objetivos de la for-
macién profesional y desarrolla los principios a que deberia ajustarse la forma-
cién profesional dentro del Mercosur, para terminar estableciendo un sistema de
revision del contenido consensuado en esta instancia.

Al referirse a los objetivos de la formacion profesional se sefialan como ob-
jetivos especificos de la misma: por un lado, contribuir al desarrollo integral de la
persona y a su crecimiento laboral y social, asi como fortalecer la capacidad com-
petitiva de las empresas, y por otro, facilitar el acceso al mercado de trabajo y la
conservacién y mejora del empleo. Agregandose que solo una formacién de cali-
dad impacta positivamente sobre la empleabilidad, la calidad de los empleos, la
competitividad de la economia y la inclusién social.

Los principios bdsicos o lineas directrices para el disefio convergentes de
acciones nacionales que integran el contenido finalmente recogido en el Reperto-
rio de Recomendaciones Practicas de Formacién Profesional son:

¢ Formacién profesional como instrumento de las politicas activas de
empleo

Este principio recoge la necesidad actual de que la formacién profesional sea
una herramienta de mejora de la ocupabilidad o empleabilidad de los trabajado-
res y en consecuencia sea un componente ineludible y fundamental de las politi-
cas activas de empleo y de las agendas de las administraciones de trabajo.

La formacién profesional no solo debe formar al hombre en una perspectiva
global para que pueda insertarse mejor y tener mas oportunidades en la sociedad
en general, sino que debe proporcionarle las competencias requeridas por el
mundo productivo. Hoy, a ese substrato educativo de la formacién profesional
se le suma otra finalidad u objetivo, que es mejorar las posibilidades de insercién
o reinsercién en el mercado de trabajo y reducir los niveles de desempleo de los
trabajadores, satisfaciendo las necesidades de contar con recursos humanos ap-
tos para mantener e impulsar el desarrollo econémico de los paises y de la region
y satisfacer ademas, las necesidades de las empresas de contar con mano de obra
calificada.

El Repertorio, al desarrollar este principio, recoge la necesidad de que la
formacién incluya, tanto el derecho a una formacién inicial idénea para acceder
a un empleo decente, como una formacién continua que permita una constante
superacién y promocion profesional, y las adaptaciones y recalificaciones nece-
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sarias para fomentar la movilidad laboral y el uso y comprensién de las nuevas
tecnologias para la conservacion del empleo.

*  Formacién profesional participativa

Se consagra el derecho de empleadores y trabajadores, a participar en la
formulacién, disefio, implementacién y ejecucioén de las politicas y acciones pu-
blicas en materia de orientacién y formacién profesional, y la obligacién de los
Estados de asegurar el tripartismo y fortalecer el didlogo social.

La redaccién de la norma al referirse al didlogo social es lo suficientemente
amplia como para incluir no solo a empresarios y trabajadores, sino ademas a las
ideas y aportes de otros grupos y organizaciones diversas de la sociedad vincula-
das al tema de la educacién y la formacién.

De este modo rescata la positiva dualidad de la formacién profesional que
concita convergencias y coincidencias de intereses de gobiernos, empleadores y
trabajadores, de paises y regiones; y que es campo fértil, por ende, para la parti-
cipacién y el compromiso de los actores tradicionales del mundo del trabajo, pero
que también se enriquece con la participaciéon de organizaciones intermedias de
la sociedad que permiten desenvolver un didlogo social mas amplio y fecundo.

El principio referido a la instrumentacién participativa de la formacién pro-
fesional, culmina determinando que para la realizacién de las acciones acorda-
das en los ambitos participativos, los actores sociales, junto con los gobiernos,
debieran procurar la obtencién de los recursos necesarios. Ello implica, que tanto
para la obtencién, como para la inversién de los recursos obtenidos en las accio-
nes tendientes a la formacion profesional de los trabajadores, la toma de decisio-
nes debera ser de cardcter tripartito y contar con la eventual consulta o participa-
cién de los restantes actores de la formacion profesional, fundamentalmente los
actores publicos y privados de la educacién.

* Formacién profesional articulada con el sistema educativo

Las ideas rectoras que se desarrollan en este punto refieren a que la forma-
cion para lograr los objetivos mencionados debe necesariamente ser disefiada e
implementada en articulacién con los diferentes niveles e instancias educativas;
y debe coordinarse las acciones y cometidos de dichas areas, tanto se trate de
administraciones laborales y educativas, como de acciones emprendidas por los
sectores publicos y privados.

En esa vision sistémica, integral e integradora de la formacién, debe comple-
mentarse los diferentes niveles educativos y de formacién profesional, dandose
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un mayor peso relativo a los componentes cientificos, tecnoldégicos, informaticos
y de gestiéon que permitan el desarrollo de razonamientos légicos y la correcta
comprensioén del entorno del mundo laboral; asi como crearse caminos de ida y
vuelta permanentes que permitan el pasaje de la educacion al trabajo y vicever-
sa, durante toda la vida laboral, creandose -para facilitar ese transito permanen-
te y dinamico- procesos de acreditacion de saberes y competencias que los evalten
con independencia de su forma de adquisicién.

En tal sentido, promociona mecanismos que armonicen educacién y trabajo,
complementando la formacién teérica con una formacién practica a ser realizada
en las empresas o en coordinacién con ellas, promoviéndose un correcto uso de
modalidades de contratacién laboral con tal finalidad, en consonancia con la ten-
dencia actual.

*  Formacion profesional flexible, polivalente y de calidad

Al desarrollar estas cualidades de la formacién profesional, se sefiala la ne-
cesidad de que la misma sea pertinente, responda a los requerimientos de los
sectores productivos y no se circunscriba a ensefiar un “hacer”; sino que aporte
conocimientos troncales o estructurales que posean un alto grado de
transferibilidad de una actividad a otra, flexible y adecuada al contexto laboral, a
los cambios de los sectores productivos y a la calidad de vida de los trabajadores.

La formacién profesional asi encarada, debe desarrollar la capacidad de ini-
ciativa, adaptacioén, creatividad y respuesta ante situaciones nuevas, y para ello
debe incluir determinados componentes comportamentales y sociales que per-
mitan una adecuada comunicacién y capacidad de colaborar y trabajar en gru-
pos, y entender el entorno productivo y sus tendencias.

Esa ineludible calidad y pertinencia de la formacién requiere calificacién de
los formadores y flexibilidad de los métodos y técnicas de ensefianza/aprendi-
zaje para lograr los objetivos de competencia.

*  Formacion profesional descentralizada por territorio y por sectores
econémicos

Este principio que establece el repertorio de recomendaciones, promueve la
descentralizacién de la formacién profesional, tanto en el &mbito territorial, como
sectorial, tomédndose en consideracién al momento del disefio e implementacién
de la formacién profesional, las necesidades regionales y locales, asi como las
necesidades propias de los diferentes sectores productivos; y en especial aque-
llos en crisis que requieran acciones con urgencia.
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Se rescata en este principio la necesidad de que en materia de formacién
profesional las acciones se adecuen a la realidad y atiendan a la coyuntura real a
la que van dirigidas, sin aplicar férmulas genéricas.

*  Formacién profesional igualitaria y con equidad

La idea de adecuacion a la realidad y el criterio de focalizacién se retoma en
este principio referido a las necesidades de sectores de poblacién excluidos del
mercado de trabajo o del acceso a empleos de calidad.

Esa focalizacién de los esfuerzos hacia aquellas personas y trabajadores en
situacién maés critica o vulnerable, supone la promocién de la igualdad real, la
eliminacién de inequidades y la valoracién de la diversidad.

El objetivo de promover programas especiales de formacién profesional de
promocioén de la igualdad para los colectivos con dificultades de insercién labo-
ral, requiere la integralidad de los mismos que deben articularse con otros planes
de mejoramiento del empleo y con un ineludible enfoque de género como pers-
pectiva y metodologia de analisis de las relaciones sociales; pero requiere asimis-
mo el esfuerzo conjunto de todos los actores sociales para obtener recursos que
permitan ofrecer una oferta gratuita de servicios adecuados a esos fines.

*  Formacién profesional como factor de integracién y desarrollo regional

El dltimo principio desarrollado hace referencia al enfoque de la formacién
profesional desde el punto de vista regional.

Se establece que la formacién profesional debe contribuir al armonioso de-
sarrollo de las economias nacionales, siendo necesario para una implantacién de
la libre circulacién de trabajadores -pilar fundamental de todo mercado comtin-
ordenada y transparente, lograr un sistema de certificacion y reconocimiento de
titulos y aptitudes profesionales.

Por altimo y con el objetivo de que el Repertorio, “sea un documento vivoy
actualizable como elemento de alineacién de acciones y no como una reglamen-
taciéon que genera obligaciones para los Estados Parte”, se establecié un tltimo
péarrafo que rescata el necesario dinamismo y progresividad del proceso de inte-
gracién y de las politicas en materia de formacion profesional; estableciendo la
revision del contenido acordado una vez transcurrido un afio, sobre la base de la
experiencia acumulada durante su aplicacién o sobre propuestas de la propia
Comision II del SGT N°10.
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Consideracién aparte merece el documento consensuado a nivel del Subgrupo
en lo que refiere a Antecedentes del Repertorio porque su muy interesante conte-
nido —-que daba el marco y justificacién teérica a los principios que desarrollaba a
continuacioén- no fue elevado finalmente como parte integrante del proyecto de
norma a aprobar por el érgano decisorio del Mercosur.

El Repertorio propuesto estaba precedido de un capitulo de antecedentes
regionales del Mercosur donde se sefialaban las sucesivas etapas que tuvo la ob-
tencion de los consensos al nivel de la Comisién II del SGT N°10 asi como otras
normas regionales del Mercosur vinculadas a la formacién profesional, y mas
adelante hacia exhaustivas referencias a otros antecedentes internacionales y re-
gionales, en especial de la Union Europea y de OIT, de especial interés en mate-
ria de politicas de formacién profesional en un contexto de integracion regional.

Por dltimo los Considerandos del proyecto propuesto consagran las fuentes
directas que justifican la propuesta, poniendo énfasis en el objetivo de promover
el fomento y creaciéon del empleo donde se alude especificamente al Preambulo y
a los arts.14 y 16 de la Declaracién Sociolaboral y a la Resolucién N°59/01 del
GMC ya comentados.

El Repertorio de Recomendaciones Pricticas y el GMC

La propuesta tripartita elaborada y consensuada en el seno del Subgrupo de
Trabajo N°10, fue elevada para aprobacién del GMC en el correr del afio 2002.

El Grupo Mercado Comun tomé conocimiento “con beneplacito” del docu-
mento recibido y comenzé su analisis, sin expedirse en forma definitiva hasta la
fecha.

En principio habria consenso en elevarlo al Consejo Mercado Comtn para
que este lo aprobara y fuera finalmente recogido en una “Recomendacién” dicta-
da por el maximo érgano del Mercosur, norma que por su naturaleza no seria de
caracter vinculante, sino que se trata de una directiva a los 6rganos méaximos de
los paises, a fin de que armonicen sus politicas nacionales sobre la materia con las
pautas emergentes del Repertorio.

(Nota: En la reunién de Asuncién de 17/6/03 el CMC recoge la propuesta
en su Recomendacién N°1/03, que se incluye en el Capitulo de Anexos).
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Evaluacién comparada de la Recomendacion y el Repertorio

Los dos documentos realizados, respectivamente, por la Comisién Sociola-
boral y el SGT N° 10, si bien tienen en comun el tema que tratan, refieren a obje-
tivos diversos, asi como distinta fue la eficacia de los planteamientos.

La recomendacién elevada por la Comisién Sociolaboral fue el resultado de
la evaluacién de la situacion de la formacion profesional en la regién; parte de
hechos constatados y plantea determinadas soluciones para las dificultades en el
ejercicio del derecho a la formacion profesional; como tal implica el estricto cum-
plimiento del art. 20 literal b) de la Declaracién Sociolaboral. La Resolucién 59/
01 del 5 de diciembre de 2001, del GMC recoge la referida recomendacién, la que
por tanto tiene el valor y eficacia formal de las decisiones del referido 6rgano del
Mercosur, y debe ser tomada en cuenta por los Estados Parte, los cuales, al esta-
blecer acciones respecto a la formacion profesional, al determinar politicas y al
efectuar coordinaciones y articulaciones en la materia, deberdn atenerse a las
disposiciones emanadas de la Resoluciéon 59/01 del GMC.

El repertorio de recomendaciones practicas elaborado por el SGT N° 10 im-
plicé basicamente un desarrollo de la disposicién sobre formacién profesional y
desarrollo de recursos humanos, establecida en el art.16 de la Declaracion
Sociolaboral. Implica una reglamentacién de los derechos consagrados en la mis-
ma y el planteamiento de lineas rectoras a partir de las cuales se ejercitara el
derecho a la formacién profesional. Es una construccién desde lo teérico a lo
préactico para la determinacién de politicas y acciones, pero que en definitiva no
ha tenido aplicacion préctica o nacimiento normativo hasta la fecha, sin perjuicio
de haberse previsto, para la reuniéon de junio de 2003, su tratamiento y aproba-
cién definitiva, dado el consenso de los cuatro paises en el referido sentido.

En caso de que el repertorio tomara la forma de una recomendacién del CMC,
tendria los efectos sefialados anteriormente: directiva a los 6rganos méximos de
los paises, a fin de que armonicen sus politicas nacionales sobre la materia.

3.3. La formacion profesional en la Carta de Buenos Aires
sobre compromiso social

Hacemos una expresa alusion a esta Declaracién de Jefes de Estado de los
paises del Mercosur, Bolivia y Chile en el presente capitulo referido al tratamien-
to normativo de la formacién profesional, aunque no sea el resultado de consen-
sos tripartitos generados en los 6rganos laborales del Mercosur; por dos motivos:

a. laCarta esta precedida por una alusién expresa en sus disposiciones genera-
les que establece concretamente “teniendo presente los principios y dere-
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chos contenidos en la Declaracién Sociolaboral del Mercosur”, lo que impli-
ca que las disposiciones de la Carta referidas a la formacién profesional son
un desarrollo y un compromiso de los Estados, impulsado por la consagra-
cion del derecho a la formacién profesional;

b. porque si bien su contenido es de caracter programético, y supone compro-
misos genéricos de fomentar, impulsar, promover determinadas acciones en
el drea social, las referencias a la formacién profesional ratifican el reconoci-
miento de derechos de los trabajadores y asuncién de compromisos positi-
vos al respecto, por parte de los Estados.

Asf se establece expresamente, que los seis gobiernos signatarios coinciden
en “garantizar el derecho a la educacién basica y favorecer el acceso a la educa-
cién secundaria, técnica y vocacional, siendo ambos elementos claves en la supe-
racion de la pobreza como vehiculos de movilidad social y econémica”, en inten-
sificar esfuerzos para mejorar la situaciéon de personas mayores en situaciéon de
vulnerabilidad a través de, entre otros, “programas de capacitaciéon” y en “desa-
rrollar politicas que promuevan un tipo de sociedad no excluyente, que prepare
a las personas para enfrentar los desafios planteados por la nueva comunidad
del conocimiento”.

3.4. La formacién profesional en los pronunciamientos del Foro Consultivo
Econémico y Social

Recomendacion sobre Politicas de Promocion del Empleo

El Foro Consultivo Econémico y Social, 6rgano consultivo del Mercosur, del
que se diera cuenta en el Capitulo II, emite su Recomendaciéon N°5/97, de se-
tiembre de 1997, sobre el tema “Empleo”, respecto al cual consideran fundamen-
tal la elaboracién y ejecucién de politicas publicas de promocioén, que desarrollan
en una serie de puntos, entre los cuales el N° 4, denominado “Necesidad de
priorizar la Educacién y la Formacién Profesional”.

En el referido punto, el FCES entiende que la educacién y la formacién pro-
fesional deben reconocerse como factores de promocién social y realizacion per-
sonal, para lo cual es necesario contar con un sistema educativo, orientado més a
la formacién de capacidades que a la trasmisién de conocimientos concretos, tan-
to en el sector ptiblico como en el privado, teniendo en cuenta la relevancia que
deben dar las empresas a la formacién de sus trabajadores.

En el sentido mencionado, el FCES recomienda que los programas especifi-
cos de calificacion y recalificacién profesional que se disefien tengan en cuenta
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los estudios y diagnésticos sectoriales que se realicen en la 6rbita de los organis-
mos competentes del Mercosur.

Debido a la reconversién econémica, a la introduccién de nuevas tecnolo-
glasy ala decadencia de algunos sectores productivos, consideran necesario contar
con trabajadores con nuevas capacidades y recalificaciéon de mano de obra que
abarque incluso mandos medios y puestos de direccion.

El dictamen pone énfasis en que la tarea debe ser llevada a cabo, tanto por la
educacion ptblica, como por la privada, y que la misma debe contar con la parti-
cipacion de organismos bipartitos o tripartitos donde se encuentren representa-
dos empresarios y trabajadores.

Finalmente, considerando la importancia de la capacitacién para la reinsercién
laboral, recomiendan promover politicas de ayuda al desempleado y sistemas de
informacién, formacién y colocacién de trabajadores.

3.5. La formacion profesional en los pronunciamientos de la Comision
Parlamentaria Conjunta

Por Recomendacién N°8/98 la Comisién Parlamentaria Conjunta sugiere al
CMC la adopcién del Estatuto del Trabajador Migrante en calidad de Protocolo,
estableciendo en el mismo el “derecho a la libre aceptacién de ofertas concretas
de trabajo”, la igualdad de trato entre trabajadores nacionales y de la regién; y en
el tema especifico de la formacién profesional, reconoce el derecho de los trabaja-
dores migrantes a acceder en igualdad de condiciones a la instruccién técnica o
profesional.

El sefialado documento no ha sido aprobado por las instancias de decisién
del Mercosur, hasta la fecha.

Luego de este analisis de la formacién profesional en las normas
sociolaborales del Mercosur, en el siguiente capitulo realizaremos una descrip-
cién de otras iniciativas que se encuentran en proceso de gestaciéon en las instan-
cias laborales del Mercosur, asi como en el &mbito de la educacién.
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