DISCURSO DE JUAN SOMAVIA, DIRECTOR GENERAL DELAOIT
EN LA INAUGURACION DE LA XIV REUNION
DE MINISTROSDE TRABAJO DE LASAMERICAS
(24 de agosto de 1999)

Es un gusto tenerlos a todos ustedes aqui y agradezco vuestra presencia. Quiero
felicitar a primer vicepresidente Ricardo Mérquez Flores, por suintroducciony lacla-
ridad con que abordé temas muy importantes para nosotros; a don Pedro Flores Polo,
por presidir lasesion, al sefior Alburquerque, a la sefiora Castrelln, a sefior Ramirez
Leon - que fueron elegidos paraintegrar laMesa - y atodos los amigos representantes
de Gobierno, de trabajadores y de empleadores.

Para mi, que soy hijo de estas tierras, constituye una enorme satisfaccion que la
primera Reunidn Regional, a la que acudo como Director General de la OIT, sea en
América, y en Américadel Sur. En Lima, tengo entrafiabl es amigos pues desarroll € aqui
parte de mi vida profesional; cuando representé a Chile en €l Pacto Andino tuve que
venir en muchisimas oportunidades. El Perd esuno delos paises americanosde masrica
historiay tradicion.

Ustedes comprenden bien que tiene para mi un particular significado que sea ésta
la primera ocasion que tengo de salir de Ginebra para participar en una Reunién de la
regién de la que yo provengo.

Cuando fui elegido, por la gran mayoria de votos del Consejo de Administracién,
para asumir el cargo de Director General de la OIT interpreté ese respaldo como un
mandato pararenovar y modernizar |laorganizacion, apartir delos valores que lainspi-
ran.

Desde entonces, mi principal preocupacion ha sido escucharlos a ustedes; recoger
einterpretar las demandas que plantean alaOIT y alaOficina, loslideres gubernamen-
tales, empresarialesy sindicales. También comprender qué esperalagente de nosotrosy
de nuestrainstitucion.

Si bien estas demandas son muchas y de muy diferentes signos, creo que pueden
ser agrupadas en torno a cuatro grandes esperanzas, que yo diria estdn depositadas en
nuestra organizacion.
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En primer lugar, soy muy consciente de que nuestros constituyentes esperan de la
OIT un aporte sustantivo pararevertir lasensacién de inseguridad que prevalece en este
fin de siglo. Fueron indudables | os éxitos al canzados por |os paises en materia de esta-
bilidad econémica, y hastaantesdelareciente crisis, entérminos de crecimiento econé-
mico.

Pero a mismo tiempo son muchos lostrabajadoresy trabajadoras que se preguntan
cuando estos éxitos se van areflejar més profundamente en unaverdaderamejoriaen la
calidad de su propia vida, y cuando podran sentir una mayor seguridad respecto a su
futuroy al de sufamilia.

También son muchas las empresas que se interrogan sobre su destino en medio de
unaglobalizacién desordenada. En este marco de incertidumbre, un nimero de miradas
cadavez mayor sedirigen hacialaOIT por sucomposiciontripartita, por suvinculacion
con lavidareal de las sociedades al estar constituida por trabajadores, empresarios y
gobiernos. Se dirigen a nuestra organizacion con la esperanza de que aporte orientacio-
nesy propuestas viables dentro de su mandato.

En segundo lugar, se demanda dela Ol T unamés activa contribucion paravincul ar
lo econdmico con lo social, de tal manera que se logre una adecuada articulacion entre
los equilibrios macroeconémicos y la busqueda de los necesarios equilibrios
macrosociales para que los beneficios del desarrollo econémico se trasladen a un pro-
greso social justo y equitativo.

186 Hay mucha conciencia de que no es posible abordar 1o social como ago indepen-
diente y separado de lo econdmico. La solucion de los problemas sociales interactia
con las politicas que se apliquen en el campo econémico y viceversa.

Laviabilidad delosmodel os econémicosrequieredelalegitimidad y sustentabilidad
gue le otorgala aceptacion de la sociedad en su conjunto. Por giemplo, es evidente que
lacreacion de empresas viables esta en |a base de la generacion de empleos de calidad;
igualmente las politicas socia es deben tener un sdlido fundamento econémico que las
haga sustentables. La promocion simultanea de la eficacia econdmicay la eficiencia
social fue precisamente el mensaje central de lacumbre social de Copenhague, que fue
la reunién mas grande de Jefes de Estado en la historia de la humanidad, y cuyos
lineamientos generales perduran como algo que la comunidad internacional considera
lainterpretacion socia de lo que se requiere hacer.

Una més adecuada articul acion de o econémico con lo social demandade 1aOIT
unaestrecha, igualitariay constructivarelacion con organismosfinancierosy comercia-
les internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio, €l Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrolloy otrasinstitu-
ciones gue estan en ese espacio y que posibilitaria el que podamos realmente gercer
nuestratareade ser €l pilar social delaglobalizacion y de ser quien observa el proceso
del crecimiento de laeconomiaglobal con la perspectivasocia por unaparte, pero con
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la perspectiva productiva por otra puesto que tenemos al interior delaOIT empresarios
y trabajadores.

El trabajo conjunto con los organismos internacionales mencionados y un papel
mas decidido delaOIT en € didlogo multilateral de laglobalizacién constituye unade
las principales demandas que yo he recibido de los constituyentes de 1a OIT.

Un primer paso en esadirecciény siguiendo la articulacion delo que percibi como
unanecesidad, un primer paso en esadireccion eslainvitacion que hemosrecibido para
guelaOIT seaobservadoraen el interim committee del Fondo Monetario Internacional
y en el Comité de Desarrollo del Banco Mundial, situacion que no existia antes.

Otro aspecto especifico de lavinculacién entre lo econémico y social, y que en €l
caso de nuestra region cobra una particular importancia es el de la dimension social y
laboral de los procesos de integracién econdmica. Es muy satisfactorio ver como pro-
gresivamente |os paises de laregién y sus instituciones han asumido el compromiso de
incorporar un piso laboral alos procesos de integracion econémica, dimension que en
gran parte se construye sobre labase de los conveniosdelaOIT relativos alos derechos
fundamentales en el trabajo.

Entercer lugar, y estrechamente asociado alo anterior, se esperade nuestraorgani-
zacién unavisién integradade | os problemas actual es del mundo del trabajo, superando
las tradicional es respuestas sectorial es basadas en unavision parcial del problemay de
larealidad; por jemplo, es un hecho que el empleo informal y el empleo precarioy no
registrado ha venido creciendo més que el empleo moderno y de calidad, y que los
nivel es de proteccién no se han expandido y va a ser necesario poner en marcha politi-
cas de empleo y de proteccién social convergentesy no independientes las unas de las
otras. De igual modo, de poco servira promover los acuerdos laborales a través de la
negociacion colectiva, si @ mismo tiempo no se promueve la sindicalizacion de los
trabajadores 0 si se crean obstacul os para su organizacion o si se persigue alosdirigen-
tessindicales.

Asimismo, una politica de fomento a la creacién de empresas -y empleo- debe ir
acompafada de condiciones de crédito razonables, facilitar 10s procesos administrati-
VOs para su constitucion y de esfuerzos para expandir los mercados internacional es.

Ello esigualmente valido respecto alavinculacion entre las politicas de seguridad
y salud en €l trabajo y aquellas de sanidad publica. |gualmente no servird de mucho una
politica de formacién profesional orientada a aumentar la productividad de la empresa
si no se articula con una politica general de educacién que asegure una alta calidad del
sistema educativo y una amplia cobertura. Estos son s6lo algunos gemplos de cuan
necesario es superar lastradicional es visiones segmentadas, parcialesy sectoriales para
avanzar haciaunavision einterpretaci 0n integrada de | os problemas socioeconémicosy
el disefio y aplicacion de soluciones que combinen medidas en el campo econdémico,
laboral, educativo, tecnoldgico, y otros. El problema es uno solo y creo que hemos
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Ilegado & limite de la posibilidad de encontrar soluciones sectoriales a problemasinte-
grados.

Mientras més crece la economia global, los fendmenos interactlian mas entre si y
estan mas determinados por larealidad. Si algo ocurre en o financiero tiene un efecto
en lo social, como lo vimos en la crisis Asiética; si algo ocurre en el comercio tiene
efecto enlolaboral y, en consecuencia, tenemos que ser capaces de mirar estosfendome-
Nos en su conjunto. Es necesario analizar el todo porque creo que esta llegando yaasu
tope el limite de buscar soluciones sectoriales a problemas integrados.

En cuarto lugar, se esperade laOIT que promuevay, de ser el caso, lidere nuevas
causas que galvanicen alas personasy alaComunidad Internacional, comolo hizoensu
tiempo con el Apartheid o en defensa de Lech Walesa en su oportunidad. Ha sido una
casa que, en €l pasado, ha sabido liderar causas y que ha sabido |levar adelante bande-
ras. Hoy yo creo que laprimeracausaen laquelaOIT debe comprometerse eslareduc-
cion progresivadel trabgjo infantil, partiendo por la erradicacién urgente de sus peores
formas, tal como lo acordd la Convencidn 182, aprobada en junio de este afio por la
Conferencia Internacional del Trabgjo. A ello me quiero referir mas adelante.

Estas demandas que he recogido de nuestros constituyentes y de quienes miran
haciala OIT con esperanza, dan lugar alo que yo denomino los cuatro mandatos de la
OIT.

Por una parte, el mandato histérico, de hacer que se respeten -en su plenitud- los

188 derechosfundamentales en el trabajo consagrados en los Convenios basicos delaOIT,;

asi como aquellos otros derechos que, sin ser declarados fundamentales, constituyen o

gue con justicia se ha denominado el resultado del desarrollo de laconcienciasocial de
lahumanidad.

Si bien me es particularmente grato observar el ato grado de ratificacion de los
Convenios bésicos de la OIT por parte de los Estados miembros en las Américas, no
puedo ocultar mi preocupacién por diversos niveles de incumplimiento de los mismos,
en particular losreferidos a derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva

Como es comprensible, no basta que estos convenios hayan sido ratificadosy que
sus principios estén incorporados en | as respectivas | egi sl aciones nacional es. Es necesa-
rio también e desarrollo de una cultura laboral que haga que la sindicalizacion, de
empleadores o de trabajadores, no sea obstaculizada ni mirada con suspicacia. Es nece-
sario que lanegociacion colectiva sea vista, no como un obstaculo a adecuado funcio-
namiento del mercado del trabajo y de las relaciones laborales al interior del mismo;
Sino como un importante instrumento para ayudar a disefiar y aplicar estrategias mejor
orientadas a aumento del empleo, la produccion y la productividad y para distribuir
equitativamente los beneficios que de ello se derivan. Tenemos multiples experiencias
historicas en donde la capacidad de organizacion sindical, bien entendida, haayudado a
laproductividad delaempresay alaestabilidad del cambio; y ha permitido un compro-
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miso colectivo de la empresa-o del sector o anivel nacional, dependiendo de la situa-
cion de los paises- para que los cambios se puedan producir de manera negociada y
aceptables para todos.

En segundo lugar el mandato politico consistente en lograr la creacion delamayor
cantidad de empleo de calidad. Lo llamo politico porque yo creo que éstaeslademanda
principal méas grande que existe hoy diay que nos viene de lacalle. Setrata en esencia
de generar mayores oportunidades de trabajo decente. Como ya he dicho, ello va
indisolublemente vinculado alacreacién de empresas. Uno de lostemas principal es que
el Consgjo de Administracion de la OIT y la Conferencia han ratificado, es tomar la
promocién de la pegqueiay mediana empresa como unatarea principal de la Organiza-
cion. Debe entenderse que el espiritu empresarial es unatareaadesarrollar, que el espi-
ritu empresarial esalgo necesario si queremos generar trabajo via creacidn de empresas
y, como lo sefial 6 el Vicepresidente, yo creo que una nueva conciencia estd emergiendo
respecto delarelacion relativaentre el capital financieroy el capital productivo. No hay
ninguna duda que cuando comenzaron los cambios en América Latina, tendientes a
buscar equilibrios macroecondmicos, se le dio una gran importancia a los aspectos fi-
nancieros y monetarios porque eso era necesario. Muchas de | as necesidades que exis-
tieron desde fines de la década pasada, en términos del saneamiento de lasfinanzasy de
los sistemas financieros y monetarios, se han logrado; y, en consecuencia tenemos que
ser capaces de hacer un giro desde la légica que ordena la economia con |os aspectos
financieros, hacia aquella que la ordena en torno a los aspectos productivos. Va a ser
sblo cuando concentremos efectivamente nuestras politicas econdmicas en €l capital
gueinvierte, en el que desarrollatecnologiay en el que se queda cuando hay unacrisis
-y no sale volando porque resulta que consideraque vaestar mastranquilo en otra parte-
gue vamos a poder desarrollar los niveles de empleo que se requieren. Este no es un
temafécil y tiene que ser abordado con muchaseriedad y con gran conocimiento técnico
de los problemas; pero estamos sin duda enfrentados a que la necesidad de creacion de
empleo requiere fomentar el ahorroy lainversion productiva como uno de los elemen-
tos centrales hacia el futuro.

En tercer lugar, lo que yo Ilamo el mandato ético de hacer todo lo necesario para
ampliar la cobertura de la proteccion social. En nuestra region una gran mayoriade la
poblacion esta al margen de sistemas de proteccion frente alosriesgos del desempleo, a
los accidentes en el trabgjo, de la enfermedad y de la vejez. Esta desproteccion junto
con el aumento del empleo informal, precario y no registrado, es unade las principales
causas del alto grado de incertidumbre e inseguridad en gque viven tantas familias de
nuestras sociedades. En nuestraregion hay un gran debate sobre laseguridad socia y se
han producido una serie de modificaciones en lalégicacon que ella se organiza; pero no
podemos olvidar que esto se aplica a una parte reducida de la poblacién. La realidad
mayoritaria de la sociedad latinoamericana es que la proteccién social no existe, de
ninguntipo, ni laantiguani lanueva; no existe paralagran mayoriadelapoblaciony, yo
creo, que ello produce una debilidad institucional dentro del proceso de la consolida-
cion delademocraciaque es extraordinariamente serio. No es un temaque sencillamen-
te, digamos, podemos olvidar ya que es unade las &reas de responsabilidad de 1a OIT.
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Finalmente, 1o que yo Ilamo el mandato organizativo de contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones sociales, en especia las de empleadoresy trabajadores que
son nuestros mandantes, y de impulsar un didlogo constructivo entre ellas en el marco
de un tripartismo cohesionado y creativo. Como sefialé a los delegados de la reciente
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, y cito, “no hay didlogo socia influ-
yente sin organizaciones de trabajadores y de empleadores fuertes, no hay tripartismo
eficaz sin ministerios del trabgjo y sin estructuras gubernamental es fuertes con capaci-
dad moderna de administracién y de administracion del trabajo”. Ello es parte de la
identidad que tenemos que construir y, personal mente, creo que hay una enorme canti-
dad de iniciativas por delante parareforzar alos actores sociales.

Permitanme detenerme un momento en este tema. Si miramos la forma en que
vamos a dar estabilidad a nuestras sociedades, de caraa siglo XXI, creo que la capaci-
dad de didogo entre los actores sociales va a constituir uno de esos elementos funda-
mental es. No es una préctica que hemos desarrollado con muchaintensidad en América
Latinay no va a ser sin duda un proceso f&cil. Pero a mi me parece que si entre los
actores del sistema productivo y lasinstancias del gobierno que tienen responsabilidad
en esa area somos capaces, progresivamente, de demostrar la utilidad y conveniencia
del didlogo socia como instrumento de estabilidad pero también como instrumento de
avance en lo social y en lo econémico, de manera compartida como lo sefial € antes,
vamos a hacer una contribucion importante a otros temas. No hay ninguna duda que el
didlogo no es una cuestion facil en América Latina. Estas sociedades han tenido
desencuentros historicos de | os cual es todavia somos herederos en muchisimas partes o
incluso los estamos viviendo dia adia. En consecuencia en algin lugar de la sociedad

7190 tenemosque ser capaces de comenzar areconstruir sentidos de unidad nacional, objeti-
VOS gue son hacionalmente compartidos; algiin espacio en donde decidimos que es un
sentido nacional o, si lo queremos hacer amarco regional, que es un sentido regional el
gue nos une, el que nos conduce y € que hace que tomemos determinadas decisiones.
Yo creo que la posibilidad de hacer del didogo social una de las esferas de unidad
nacional, unadelas esferas de encuentro nacional, uno de | os espacios en donde decidi-
mos hacer cosas porque van a ser convenientes para todos, es realmente un potencial
gue tenemos por delante. De nosotros depende, si |o queremos utilizar.

Es sobre la base de este cuadruple mandato y |as demandas sociales en las que se
sustenta, que propuse al Consejo de Administraciony alaConferencia cuatro objetivos
estratégicos y dos temas transversales como lineas rectoras de nuestra Organizacion.
Ellos han sido aprobados por ustedes y constituyen el marco para nuestro desarrollo
institucional. Estos objetivosy temas deben ser ahoraexaminados alaluz delaparticu-
lar situacion de los paises de las Ameéricas. Estamos hablando de los cuatro temas prin-
cipales, y los cuatro desafios que acabo de mencionar. En todas estas materias latarea
de la Oficina es prestarles servicios a ustedes. Nuestra funcién es ponernos a vuestra
disposicion, estar a sus drdenes, responder a sus necesidades, ser Utiles en las materias
gue ustedes lo deseen y que ustedes nos den los mandatos de hacer. Ademas, como
sefialé, cada uno de estos objetivos estratégicos consideralas dimensiones de desarrollo
y de género. Yo soy el primer Director General delaOIT en 80 afios que proviene de un
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pais en desarrollo. Como consecuencia, esinevitable que yo tengaunamiradasobrelos
problemas del desarrollo, que tenga una sensibilidad por |os problemas del desarrollo,
gue lesrecuerde cuando estamos discutiendo o acordando o proponiendo cosas desde la
OIT. Como se va a manifestar eso en larealidad del mundo en desarrollo y, en conse-
cuencia, junto con definir estos cuatro sectores que he mencionado, he dicho también
gue es necesario mirar estas cosas con el 0jo de la diferenciacion porque no todos los
paises son iguales, y no todos tienen la oportunidad de que las cosas se hagan exacta-
mente igual, si bien hay principiosy valoresy algunas de las convenciones de laOIT
gue consideramos fundamental esy que son general mente aplicables porque constituyen
un piso social parael mundo entero.

Estas dimensiones son relevantes para la regién en su conjunto, en especial para
AméricaLatinay el Caribe, considerando que la mayoriade los paises de estaregion se
encuentraen viasde desarrollo y que en elloslas mujeres han tenido un papel primordial
en la puesta en marcha de estrategias de supervivencia en épocas criticas. Ambas di-
mensiones son inseparables; fomentar laigual dad de género esimprescindibl e paracon-
formar una sociedad equitativay constituye un ingrediente basico de las estructuras del
desarrollo.

Estos objetivos y temas transversales responden en su conjunto a un paradigma
susceptible de guiar nuestros esfuerzos en | os afios venideros: 1a generacion de trabajo
decente. Como sefial é durante la pasada Conferencia Internacional, en lanocién detra-
bajo decente sintetizo |os cuatro objetivos estratégicos antes sefialados. Yo quiero tam-
bién hacer un pequefio comentario a este respecto. Usé |a palabra trabajo decente por-
gue conversando con lagente, conversando con ustedes, comentando con otroslo quela
OIT hacia, medi cuentaque luego dela proteccién de los derechos humanos fundamen-
tales (estamos en América L atinay éste esindudablemente un tema que todos podemos
comprender), de la vigencia de los derechos humanos fundamentales, si hay un deseo
mundial de todas las sociedades es tener trabajo decente, un trabajo que me permita
desarrollar una familia, que me permita tener la tranquilidad de que si trabajo durante
treinta o treinticinco afios voy atener un grado de seguridad en lavejez; que me permita
estar caminando por la calle en situaciones de cierta paz, que sea un espacio social en
donde esto sea posible. Indudablemente que no estamos ahi, pero yo creo quelas socie-
dades tienen que tener faros; las sociedades tienen que tener objetivos, las cosas no
pueden ser que ocurran y ocurran y ocurran accidentalmente, segin como salte una
pelotaal aire. Y yo creo queel faro del trabajo decente, laideaque ésaesladireccion en
laque queremosir, si bien sabemos que estamos distantes hoy en dia, de llegar ahi, es
una cosa que galvanizay que explica de qué se trata todo lo que estamos tratando de
hacer en1aOIT. Yo estoy seguro que si yo hago un gjercicio, €l siguiente gjercicio, vaa
ocurrir lo que yo creo que vaaocurrir. Si salgo alacalle, no aqui en Lima, porque ha
salido mucho de la OIT en los diarios, pero me voy a una capital donde no se habla
mucho delaOIT y digo, “mire, yo soy €l Director General delaOIT”, me van aquedar
mirandoy mevan adecir, “quéeslo queseralaOIT, no?'. Sl yo aesamismapersonale
digo “mire yo dirijo una Organizacion cuyo objetivo principal es promover las condi-
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ciones de trabajo decente”, me va adecir “ah, eso ami me interesa, usted esté tratando
una cosa que tiene que ver con mi realidad personal”. Por eso utilicé esta nocién de
trabajo decente porque creo que sintetiza de una manera muy poderosalo que significa
y lo que es la aspiracion de la gente hoy en dia. También porque permite colocar €l
marco de que para que un trabajo sea decente primero tiene que haber trabajo y, en
consecuencia, tienen que ser capaces de generar trabajo quienes deben generar trabajo;
pero lo generan con |os elementos que permitan que digamos que son decentes. Esa es
una gran tarea compartida; es un gran, gran desafio; pero yo creo que en dos palabras
sintetizamos la naturaleza del desafio.

Todo lo dicho debe plasmarse en politicas de cooperacion técnica de la OIT que
tomen en consideracion ladiversidad y especificidad de los problemas en cada uno de
los paises y de sus constituyentes, y la necesidad de respuestas integradas y no
segmentadas sectorial mente. Es por ello que debemos consolidar y desarrollar en nues-
tra Organizacion una fuerte estructura técnicay obtener recursos extrapresupuestarios
adicionales a aguéllos con |os que contamos actual mente.

Yo creo que hoy diavivimos en un mundo de competencias. L os organismosinter-
nacional es estamos en un mercado, ofrecemos serviciosy ofrecemos productos; aveces
son competitivos, a veces otras organizaciones ofrecen soluciones u ofrecen recomen-
daciones, o asistencia similar. En definitiva, la presencia de una organizacion interna-
cional, con la fuerza que tiene la OIT por su representacién tripartita depende de la
calidad de nuestro trabajo, depende de la calidad de vuestras decisiones, depende de la
calidad con que nosotros desarrollemos nuestras actividades. Y quiero poner un enorme

7192 énfasisen estetema, porque yo estoy convencido de que por lo que he visto en la Ofici-
na, por lo que he visto en larelacion con ustedes y con los distintos representantes del
Consgjo de Administracién, que esa calidad existe. Que nosotros si Nos organizamos
bien, y estoy tomando algunas iniciativas en términos de organizacion de la Oficina,
tenemos un espacio absolutamente extraordinario en un mundo que quiere que estas
capacidades que estan en 1a OIT y estas capacidades que estén fuerade laOIT pero de
gente gque quiere colaborar con nosotros, que quiere venir a contribuir (dentro de la
OIT), acolocar su capacidad, su conocimiento, su experiencia, al servicio de las tareas
y de las lineas que nosotros estamos planteando. Creo que todo esto es posible y creo
gue nos da a nosotros una enorme responsabilidad de hacer |as cosas de tal manera que
estemos respondiendo a estas aspiraciones; pero también que tengamos la capacidad de
convocatoriaalagente que esta buscando algin lugar en donde el conjunto de fenébme-
nos que estamos describiendo estén siendo estudiados con seriedad, con profundidad,
con responsabilidad y en donde los actores que estan produciendo las decisiones son
actores reales de |a sociedad, como o son ustedes.

En el campo de la cooperacion, debemos prestarle especial atencién a algunas ac-
ciones de carécter general de mayor urgencia y yo creo que esta Reunion seria una
buena oportunidad para que ustedes definan la agenda prioritaria de la regién latinoa
mericanaa partir del informe que van a estar discutiendo.
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Estasy otras dimensiones que ustedes identifiquen, permitiran a esta Reunion Re-
gional constituirse en unainstancia practicaparadesarrollar un piso social continental y
profundizar las préacticas democréticas del didlogo.

Para alcanzar 10s objetivos estratégicos que he mencionado y enfrentar la dificil
situacion laboral por la que atraviesan actualmente |os paises de América Latinay el
Caribe sera necesario a partir de las demandas de nuestros constituyentes, continuar y
desarrollar importantes programas de cooperacion técnica centrados en l0s programas
focalesy en los cuatro objetivos estratégicos a que me he referido pero a partir de las
necesidades nacionales, a partir de la definicién de lo que ustedes consideran es priori-
tario dentro de esos objetivos.

Quiero terminar por decir que soy muy consciente de que |l os grandes objetivos que
hemostrazado juntos paralaOI T, son ambiciosos, sin embargo yo creo que son posibles
delograr. Méas alin creo que es necesario alcanzarlos si queremos responder adecuada-
mente a las demandas que se nos plantean y a los mandatos que se nos otorgan. Yo
quisieraque pudiéramos salir de esta reunion con la conviccidn de que América puede,
de que América L atina puede. Si bien las cifras que se van adiscutir hoy y mafiana son
complejasy dificilesno nos hemos reunido paradeclarar |a desesperanza, no nos hemos
reunido para decir de que América Latinay América en general estd a vaivén de las
realidades del mundo y que no tenemos capacidad nacional ni regional para poder in-
fluir sobre ellas u orientarlas de unamanera que respondaalos valoresy ala capacidad
conjuntaquetienelaOIT.

Nos hemos reunido para decir que los problemas existen, pero que tenemos la
voluntad y la capacidad de enfrentarlos y de resolverlos, no por un idealismo desmedi-
do, sino por €l realismo de la conciencia politica que sabe que si no somos capaces de
resolverlos, las tensionesy las realidades humanasy politicas que se van aproducir en
nuestra regién van a ser extraordinariamente complejas. Tenemos que tener |a capaci-
dad de seguridad en nosotros mismos para saber que en definitiva las soluciones son
posibles; pero también sabemos que las soluciones no van a ser posibles si seguimos
divididos y separados de la manera que estamos en la region. Es la division lo que
permite el manejo externo. Lo externo nos atomiza. Nosotros tenemos la obligacion de
producir launidad internay en el marco delaOI T, por su composiciény por definicion,
estamos convocados a cooperar. Por definicion estamos convocados a sentarnos juntos
atratar de ver por qué camino vamos a encontrar las soluciones. Por qué si nosotros
venimos a mundo dela OIT, digamos, atirarnos tinteros por la cabeza, tinteros pareci-
dos alos que nostiramos en el marco nacional, entonces mejor hacerlo anivel nacional
y estainstitucion no tiene mayor sentido. El motivo por el cual existe es paradecir, mire
estos problemas son extraordinariamente serios pero busquemos férmulas, encontremos
los caminos, definamos senderos por |os cuales, através de unagran capacidad de creer
en nuestra propia capacidad de encontrar soluciones, vamos air encontrando las solu-
ciones.
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Los invito a mirar esta reunion con esta perspectiva y lo quiero sintetizar en un
tema gque he dejado para €l final: es €l trabajo infantil y sus peores formas. Como todos
ustedes saben, la OIT acaba de aprobar el Convenio nim. 182 en que define las peores
formas de este trabajo y declara su voluntad de erradicarlasy de eliminarlas. Lo hemos
hecho por unanimidad; todos|os votos delos gobiernos, todos | os votos de los empresa-
rios, todos los votos de los trabajadores. Conseguimos absoluta unanimidad sobre el
tema. Pero a mismo tiempo sabemos, que no basta la Convencidn, que tenemos que
avanzar en laratificacion y yo losinvitariaatomar una decisién de que vamos a propo-
nerles a nuestras sociedades que la ratificacion se produzca antes en la region de las
Américas, que la ratificacion se produzca antes de que la reunion anual de la OIT en
Ginebra, durante la proxima Conferenciaanual .

¢Por qué creo que esto es tan importante?. Porque a mi me parece que €l trabgjo
infantil, las peores formas del trabajo infantil, interroga la calidad moral de nuestras
sociedades. Es evidente, se habla mucho de la solidaridad entre generaciones pero uno
se puede preguntar ¢no es ésta nuestra primera solidaridad ala cual estamos todos obli-
gados como adultos?. ¢No eslaprimeraresponsabilidad quetenemos el decir: “Mire, en
mi pais, en mi region, en mi ciudad, en mi barrio, se acabarén las peores formas de
trabajo infantil, porque yo decidi — individualmente - comprometerme con esa luchg;
comprometerme con eseideal”. No hicelapregunta: “¢Y quévan ahacer paraerradicar
el trabgjoinfantil?. Mehicelapregunta, “ ¢Y qué puedo hacer yo paraerradicar €l traba-
joinfantil?’. Porque esto se vaaerradicar, no porque se ratifique, no porgque se hace ley,
sino porque se produce una concienciasocial de tal magnitud que hace que devengaen
una cosa inaceptabl e, que hace que devenga en algo que en el fondo nos da verglienza
194 queexistaen nuestras sociedades, que debiera darnos vergiienza que exista en nuestras
sociedades.

Hablo de las peores formas de trabgjo infantil, las aberrantes. Evidentemente que
hay formas de trabajo infantil que son parte de la cultura, parte de latradicion y que es
muy complejo entrar a resolverlas porque tienen que ver con el desarrollo, tienen que
ver con padres desempleados, tienen que ver con falta de educacion, tienen que ver con
muchos problemas; pero ninguno de esos se puede utilizar para justificar las peores
formas de trabajo infantil.

Los quiero invitar aque de esta Reunidn de las Américas surja unavoz fuerte, una
voz convencida, una voz potente, que diga: “Mire, en esos dias en Lima, esta region
tomd una decision histérica, tomo ladecision de hacer de la erradicacion de las peores
formas del trabajo infantil, unatarea que le proponiamos desde la OI T”; en ayuda con
UNICEFy en cooperacion con € resto del sistemamultilateral, contodo losquequieran
participar. Aqui no hay ningiin afan detener laestampillaOI T sobre este proceso; noso-
tros vamos a ser facilitadores. Pero de aqui partid, en la region de las Américas, la
voluntad de transformar la erradicacion de las peores formas del trabajo infantil en una
realidad que vaaocurrir y que convocamos a resto de laregion a hacerlo.

Les agradezco mucho y yo creo que seremaos capaces.

dainantefa



