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El Programa de Capacitacion La-
boral Juvenil (ProJoven) secred ame-
diados de 1996 por iniciativa del Mi-
nisterio de Trabajo y Promocion So-
cial de Per(, con dos objetivos funda-
mentales. mejorar las oportunidadesde
empleo de los jovenes, especiamente
de escasosrecursos, y dinamizar el sis-
temade capacitacion en € pais, mejo-
rando la calidad técnica del disefio e
implementacion de cursos de capaci-
tacion ocupaciona (MTPS, 1996b).

Lametainicial del programa era
atender a 160 mil j6venes en un perio-
do de cinco afios, empezando con una
experienciapilotoen Limay Callao en
la que se capacitaria a 1,500 jévenes
de escasos recursos (MTPS, 1996)2.

No. 150 setientre-d cf entre de 2000

El articulo que aqui se presenta origi-
nalmente formaba parte de la publica-
cion “Exclusién y oportunidad. Jévenes
urbanos y su insercion en el mercado
de trabajo y en el mercado de capaci-
tacién”, editado por Grupo de Anélisis
para el Desarrollo (GRADE) de Perd.
En él se realiza una descripcion del
Programa de Capacitacion Laboral
Juvenil (ProJoven) de aquel pais (de
su publico objetivo, de las entidades
de capacitacion, de los cursos, etc.),
de los logros que ha obtenido en ma-
teria de insercion laboral y en los in-
gresos de sus beneficiarios, y una des-
cripcion de la metodologia utilizada
para medir el impacto del programa.

Luego de esta experiencia, € progra-
mase masificaria, ampliando su cober-
tura a las 13 ciudades principales del
pais donde el MTPS tiene sede
institucional®.

Sin embargo, a no concretarse €
financiamiento que asegurariael cum-
plimiento de la propuestainicial hasta
1998, las metas del programatuvieron
gue ser limitadas, en funcién a los
menores recursos. Durante ese perio-
do (1996-1998), el programa realizd
cuatro convocatorias beneficiando a
mas de 8 mil jovenes, tanto en Lima
como en dos ciudades del interior
(Trujillo y Arequipa), con una inver-
sién aproximada de 4.4 millones de
doélares’.

151

ainanarfa



152

1 Descripci 6ndel Programa
1Li1yeivas

ProJoven tiene multiples proposi-
tos. Por un lado, busca facilitar el ac-
ceso dejévenes de escasos recursos a
mercado de trabajo, proporcionando-
les capacitacion y experiencia laboral
en ocupaciones de calificacion inicia
demandadas por el sector productivo.
Asimismo, y demodo indirecto, sepro-
pone mejorar lainsercion de los jove-
nes a redes sociales méas amplias que
aumenten sus posi bilidades de empl eo.
Por otro lado, el programa pretende
elevar e nivel de competenciay efi-
ciencia del mercado de capacitacion,
logrando una mayor interaccion entre
las instituciones de capacitacion y las
necesidades del sector productivo de-
mandante de fuerzalaboral.

En términos de indicadores veri-
ficables, laintencién del programa es
gue luego del proceso de capacitacion

los jévenes beneficia-

La intencion del
programa es que
luego del proceso
de capacitacion
los jovenes
beneficiarios
exhiban tasas de
ocupacion y
niveles de ingreso
superiores alos
de un grupo

de control
comparable no
beneficiado por el
programa
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rios exhiban tasas de
ocupacion y niveles de
ingreso superioresalos
de un grupo de control
comparable no benefi-
ciado por € programa,
dentro de margenes es-
tadisticamente signifi-
cativos. Asimismo, €l
tiempo de busgueda de
empleo deberia ser me-
nor y las mujeres bene-
ficiarias del programa
deberian incrementar su

participacion en ocupaci ones tradicio-
nalmente masculinas®. Paralograr este
objetivo, serealizaron unaserie de ac-
tividades, como una estrategia focali-
zadade comunicacionesaentidadesde
capacitacion (ECAPs) publicas y pri-
vadas, alos beneficiarios potenciales,
y alas empresas donde |os beneficia-
rios podrian realizar sus practicas. Asi-
mismo, se mantenia un Registro de
Entidades de Capacitacion (RECAP),
end queseevaluabaalasECAPsinte-
resadas en participar en el programa
con € fin de garantizar un minimo de
calidad en lasinstituciones participan-
tes. Projoven es uno de los primeros
programas publicos en el pais que des-
deel disefio conto con unalineadebase
cuidadosamente establecida, y hareali-
zado el seguimiento tanto de los bene-
ficiarios como de un grupo de control.

12 Rllacidayetivo

Lapoblacion objetivo de este pro-
grama esta conformada por jovenes
entre 16 y 25 afnos de edad con las si-
guientes caracteristicas:

* Nivel educativo. Se incluye den-
tro de la poblacion objetivo a jo-
venes con bajos niveles de esco-
laridad -secundaria completa
COmo maximo- o con un nivel de
capacitacion técnica u ocupacio-
nal que no exceda un maximo de
300 horas.

e Situacion de pobreza. Los benefi-
ciarios deben pertenecer a hoga-
res pobres o en pobreza extrema.



Para determinar estacondicion se
utilizan doscriterios. Loscriterios
primariosidentifican como pobres
alos jovenes cuyas viviendas es-
tan construidas con materiales no
nobles, como esteras, 0 que no
cuentan con aguay bafio en €l in-
terior o cuando su familia partici-
paen algun programa social. Los
criterios secundarios son los que
identifican como jévenes pobres
a aquellos que viven en hacina-
miento® y provienen de colegios
publicos o parroquial es gratuitos.

e Stuacion laboral. Son potencia-
les beneficiarios los jovenes que
se encuentran desempleados,
subempleados o en inactividad
forzosa.

Con estos criterios, ProJoven ha
implementado un sistemabastante ela-
borado de focalizacion’. Seinstalaron
oficinas de registro de jovenes en zo-
nas urbanas periféricas con mayor con-
centracién de jOvenes con las caracte-
risticas establecidas por € programa.
En estos centros se acredita a los be-
neficiarios del programaluego de apli-
car un cuestionario en el que se obtie-
neinformacion de diversas caracteris-
ticas socioecon6micas. Este proceso
permitereducir € nimero de personas
gue ho cuentan con los requisitos de
acreditacion.

1.3 Las et/ dages de capaci taci dn

ProJoven intenta garantizar laca
lidad técnica de los cursos de capaci-

tacion laboral y su per-
tinencia, a través de la
utilizacion de mecanis-
mos guiados por la de-
manda (demand-dri-
ven), lo que asegurariael
adecuado encuentro en-
tre las necesidades del
sector productivo y la
oferta de capacitacion.
En este sentido, € pro-

ProJoven intenta
garantizar la
calidad técnica de
los cursos

de capacitacién
laboral y su
pertinencia, a
través de la
utilizacién de
mecanismos
guiados por la
demanda

grama opera convocan-
do a ECAPs para que

organicen e implementen cursos dise-
fiados en funcién de los requerimien-
tos del sector empresarial y tomando
en cuentalas caracteristicas del grupo
de jévenes beneficiarios.

Cualquier entidad de capacitacion
puede formar parte del programa tras
pasar por un proceso de precalificacion
gue eval lla su experienciade capacita-
cion previa, su capacidad de gestion y
| os recursos humanos con los que cuen-
ta. Unavez que las entidades han sido
sel eccionadas, pasan aformar parte del
RECAP. Solo |lasentidades debidamen-
te registradas en el RECAP son auto-
rizadas para presentar propuestas de
cursos en las licitaciones que €l pro-
grama convocat.

1 4 Los cursos

L os cursos tienen como objetivo
lograr quelosjévenes beneficiariosdel
programa adquieran habilidades y
competencias para desempefiarse en
ocupaciones especificas que requieran
semicalificacion o calificacioninicial.
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Las empresas
pagan la
subvencion alos
alumnos durante
la fase practica y
coordinan con las
entidades de
capacitacion el
contenido de los
cursos que se van
a dictar para
ajustar su
pertinencia

El desarrollo delos cur-
sosimplicadosfases. la
primera, denominada
“Formacion Técnica’,
se desarrolla en las en-
tidades de capacitacion
y la segunda, de “Préc-
ticaLabord”, serediza
en las empresas con las
cuales las entidades de
capacitacion han suscri-
to un compromiso pre-
vio®.

Lafasede Formacion Técnicatie-
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ne una duracion promedio de tres me-
ses (300 horas como maximo), e
involucra el desarrollo de habilidades
técnicas especificas, asi como la pro-
mocion de actitudesy valoresindi spen-
sables para € trabgjo®. Durante esta
fase, la capacitacion es gratuita 'y el
programaotorgaalosbeneficiariosuna
subvencion mensual para gastos de

movilidad y refrigerio, y un seguro
médico. En el caso de las mujeres con
hijos menores de cinco afnos, se les
otorga un subsidio adicional por cada
nifo, a fin de promover su participa-
cion en e programa.

Luego de la fase lectiva se redli-
zan précticas laborales en empresas,
para lo cua el programa exige a las
entidades de capacitacién que adjun-
ten“ Cartasde Intencion” suscritascon
empresas, al momento de presentacion
de las ofertas de cursos. En estas car-
tas, las empresas expresan su interés
en acoger egresados de l0s cursos en
sus instal aciones mediante la suscrip-
cion de convenios de formacion labo-
ral juvenil. Asi, las cartas buscan ga-
rantizar que |os cursos ofrecidos efec-
tivamente cuenten con demanda en el
mercado, asi como servir de registro
de la esperada coordinacion previa
efectuadaentre ECAPsy empresasres-

Quadro 1
AraJoven: Resultaados general es
ae/as siete cowvocatori/ as ael prograna

Entidades de Costo directo por
Beneficiarios ~ Capacitacion Cursos beneficiario

Primera 1505 14 75 499.84
Segunda 1857 19 96 613.18
Tercera 2243 23 122 590.86
Cuarta 2671 39 140 51041
Quinta 3075 43 203 437.86
Sexta 3651 43 171 508.15
Séptima 4222 59 222 n.d.

Acumulado 19224 240 280 526.72

Fuente: Elaboracion sobre la base de estadisticas internas de ProJoven.
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pecto alos disefiosdelos cursos™. Las
empresas pagan la subvencion a los
alumnos durante lafase practicay co-
ordinan con | as entidades de capacita-
cion el contenido de los cursos que se
van a dictar para gjustar su pertinen-
cia. Estas préacticastienen unaduracion
minima de tres meses e implican la
suscripcién de un Convenio de Forma:
cion Laboral Juvenil (CFLJ)®.

2. Resul t ados del programa

Hasta Diciembre 1998, ProJoven
harealizado siete convocatorias, atra-
vésdelas cuales halogrado beneficiar
amés de 19 mil jovenes, tal como se
puede apreciar en el Cuadro 1.

Lasdosprimeras convocatoriasse
realizaron solo en Lima Metropolita-
na, extendiéndose luego el programaa
laciudad de Arequipadesde latercera

convocatoria, a Trujillo a partir de la
cuarta, aChiclayo desde laquintacon-
vocatoria, y finalmenteaCuscoy Piura
en lasexta.

Los costos de este programa son
moderados. Capacitar acadabeneficia-
rio implica un costo directo en torno a
los 530 dolares por una capacitacion
gue duraaproximadamente 6 meses, es
decir, el costo mensual seriainferior a
100 ddlares per capita.

21 losbeeficarios

Los beneficiarios de ProJoven
provienen de las zonas més deprimi-
dasdelasciudadesdonde se haaplica
do el programa. Lamayor parte de es-
tosjovenestieneentre 19y 20 afiosde
edad. Existe unaproporcion similar de
hombres y mujeres en este programa,
y arededor de una de cada cinco muje-
restenian hijos menores de cinco afios.

Gdficol
Qrposi ci on ae / as j ovenes acredi t ados, por sexo y edad
(en val ares absd ut as)

5,000 4,028
4,000 3.106
3,000

2,000

1,000

16 - 20 afos

2,317
1,888

21 - 25 afios

W Hombre

O Mujer

Fuente: Elaborado sobre |a base de estadisticas internas de ProJoven. Actualizado ala quinta convocatoria

del programa.
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22 Llaodferta de cgpaci taci on de
AraJoven

Uno de los objetivos especificos
de ProJoven es movilizar a la oferta
de capacitacion orientdndola hacia un
model o més vinculado alas necesida-
desdel mercado. Sin embargo, en este
sentido el aporte del programahasido
discreto, dado el relativamente bgjo
numero de entidades participantes. En
vista que ProJoven exige estandares

minimos de calidad a las ECAPs y
muchas entidades pequefias ho cum-
plen con tal requisito, algunas han op-
tado por conformar consorcios para
presentarse alaslicitaciones. Estamo-
dalidad hasido utilizada principal men-
tepor CEOseISTs, querepresentan la
mayor proporcion deinstituciones que
se han adjudicado cursosen €l progra-
ma. También hasido importantelapar-
ticipacion de los Servicios Sectoriales
(SSs) y delas ONGs.

Gdfico2
Gt/ dades de Qipaci t aci on que ofrecen / os cursos en el prograna

Otros
12%

Empresas
%

Sectoriales
1%

ONG
16%

Universidad
5%
IST

CEO
35%

Fuente: Elaborado sobre |a base de estadisticas internas de ProJoven. Actualizado ala quinta convocatoria

del programa.

Asimismo, € nlimero de cursos
adjudicados por ProJoven alolargo de
las convocatorias efectuadas excede
10s900. En el Cuadro 2, se muestraque
la concentracion ocurre en dos ramas

ainanaerfa

principales: textiles y confecciones, y
mecanicay motores. Esta Ultimaempe-
z0 a crecer en importancia a partir de
|atercera convocatoria. Debe notarse,
ademés, que uno de los factores limi-



tantes parala presentacién de cursos a
la licitacion es lograr concretar com-
promisos de practicas con empresas.
Asi, la concentracion de los cursos en

estas dos areas implica que las entida-
des de capacitaci 6n encuentran masfa-
cilidades para conseguir cartas de in-
tencion enlasempresas de estasramas.

Quadro 2
Qursas adf udl cados por corvocat orf a

1ra Convocatoria

2da Convocatoria 3ra Convocatoria

Cursos Numero % Nudmero % Numero %

Textiles y Confecciones 30 40.0 53 54.1 68 36.8
Mecénica y Motores 5 6.7 0 0.0 70 37.8
Produccién de alimentos 4 5.3 0 0.0 4 2.2
Computacion e Informética 4 5.3 4 41 10 54
Administracion y Comercio 4 53 8 8.2 1 0.5
Produccion Industrial de Impresos 3 40 0 0.0 3 1.6
Carpinteria Metalica 3 4.0 0 0.0 10 54
Madera y Muebles 3 4.0 9 9.2 4 2.2
Mecénica de Produccion 2 2.7 7 7.1 0 0.0
Limpieza 2 2.7 3 31 3 1.6
Electricidad y Electronica 2 2.7 1 1.0 0 0.0
Cosmetologia 2 2.7 0 0.0 0 0.0
Telefonia y Telecomunicaciones 1 13 2 2.0 0 0.0
Educacion 1 13 0 0.0 1 0.5
Calzado 1 13 1 1.0 2 11
Hoteleria y Afines 0 0.0 3 31 2 11
Otros 8 10.7 7 7.1 7 3.8
Total 75 100.0 98 100.0 185

Fuente: ProJoven

3. Inpacto del programa

ProJoven esuno delos pocos pro-
gramas publicos que haconstruido una
linea de base y bases de datos que per-
miten realizar el seguimiento del pro-
gramay evaluar su impacto sobre los
beneficiarios. Para esto ha disefiado
una metodologia de evaluacion gque

comparalasituacién laboral inicial de
| os beneficiados, con su situacion alos
6y 12 mesesde haber concluido el pro-
ceso de capacitacion. Esta metodolo-
gia ha tratado de aislar el efecto del
programa sobre las variables que mi-
den el cambio en la situacion de los
beneficiarios, tales como ingresos, si-
tuacién laboral y busqueda de empleo,
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ProJoven es uno
de los pocos
programas
publicos que ha
construido una
linea de base y
bases de datos
que permiten
realizar el
seguimiento del
programay
evaluar su
impacto sobre los
beneficiarios

entre otras. Asimismo,
se hautilizado un grupo
de control comparable
con € grupo de benefi-
ciariosy los individuos
incorporados en cada
grupo se eligieron alea-
toriamente’.

Este proceso serea-
liz6 en dosetapas. Enla
primera, seidentificaron
las zonas de origen de

158

los integrantes del gru-

po de beneficiario, asi
como los jévenes del grupo control, a
través de las mismas variables de de-
cisiénquesirvieron paraacreditar alos
jovenesheneficiarios. Esdecir, seiden-
tificaron individuos que potencialmen-
te podrian haber sido acreditados para
participar en ProJoven, pero que no se
acercaron alos centros de registro del
programa. Una vez identificados los
potenciales integrantes del grupo de
control, se procedi6 a parearlos uno a
uno con los integrantes del grupo de
beneficiarios, sobre la base de varia-
bles personales, laborales y de capital
humano. Estas variables fueron: edad,
sexo, nivel educativo, estrato socioe-
condmicoy situacion laboral previaa
inicio del programa. En el Cuadro 3 se
pueden observar la equivalencia entre
ambos grupos.

La primera evaluacion de impac-
to se realiz6 seis meses y doce meses
después de finalizada la primera con-
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vocatoria, entre octubrede 1997 y abril
de 1998 (18 meses después de su ini-
cio), sobre la base de una muestra
aleatoria estratificada de beneficia-
rios con sus respectivos controles.
Las siguientes dos secciones mues-
tran los resultados en términos de
empleo eingresos hallados en la pri-
mera evaluacion de impacto de
ProJoven.

3 1 Fectos solree empeo

El programa ha permitido que la
proporcién de ocupados en el grupo de
beneficiarios crezca ligeramente més
gue en el grupo de control. En el caso
de los beneficiarios de ProJoven, pa-
ralelamente se observa una reduccion
delainactividad y del desempleo. En
cambio, entrelosjévenesdel grupo de
control, seobservamasinactividad la-
boral luego del periodo de evaluacion
aunque también menos desempl eo.

Se ha alterado también de modo
sustancial la composicion de la ocu-
pacion. Entrelosjovenes beneficiarios
se ha incrementado la proporcion de
trabajadores asalariados, en mayor
medida que el aumento experimenta-
do entrelos jovenes del grupo de con-
trol. Esto se debe fundamentalmente a
gue entre los jovenes de ProJoven se
reducetanto el empleo por cuentapro-
pia como €l trabajo familiar no remu-
nerado. En cambio, en el grupo de con-
trol se incrementa el trabajo familiar
no remunerado.



Qiadro 3

Rxfil adelaos beneficiarias y a8 gryoo de cotro/

Beneficiarios  Grupo de Control
Edad promedio 19.7 20.0
Género
Hombres 43.8% 43.8%
Mujeres 56.2% 56.2%
Nivel educativo
Primaria 1.6% 1.6%
Secundariaincompleta 12.8% 14.1%
Secundaria completa 45.5% 42.3%
Estrato socioecondmico
C1 4.5% 4.8%
c2 26.3% 37.2%
D1 45.5% 42.3%
D2 23.7% 15.4%
Situacion laboral
Ocupados 54.5% 61.9%
Desocupados 26.4% 14.0%
Inactivos 19.1% 24.1% 159
Fuente: ProJoven.
Quadro 4
/npacto del Arograna AroJoven sobre el enpl eo
(enporcert g es)
Beneficiarios Grupo de control
__Despuésde __Despuésde
Antes 6 meses 12 meses Antes 6 meses 12 meses
Ocupados 544 64.4 64.2 52.0 61.8 60.8
Trabajadores asalariados 245 54.8 56.4 315 40.8 42.7
Trabajadores por cuenta propia 11.2 6.6 6.2 18.6 15.3 156
Trabajadores no remunerados 18.7 3.0 1.6 19 5.7 25
Desocupados 264 19.1 19.4 301 14.0 146
Inactivos 19.1 16.4 16.3 177 24.1 246

Fuente: ProJoven.
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32 Fectos salre/os i igresos

Segun el estudio realizado por €l
equipo de ProJoven, laimplementacion
del programa ha implicado una fuerte
variacion en losingresos reales de los
beneficiarios. Asi, los beneficiarios
muestran un incremento de 128% en
sus ingresos reales, mientras los jove-
nes del grupo de control presentan un
incremento de solo 24%. El mayor im-
pacto en términos de ingresos se daen
el caso de las mujeres, quienes alcan-
zan un incremento real de 184%. Asi,
ProJoven no solo habria contribuido a
incrementar la productividad de los
beneficiarios, sino que, ademés, redu-
jo los diferenciales de ingreso por gé-
nero de las participantes. Antes del
programa la diferencia entre hombres
y mujeres era de 45% a favor de los
primeros; despuésdel programa, lasdi-
ferencias entre hombres y mujeres se
redujeron a 3%. Mientras tanto, para
el grupo de control, las diferencias de

ingresos por género, solamente se re-
dujeron de 66% a 30%. Con la finali-
dad de validar estas conclusiones,
ProJoven ha realizado una estimacion
econométrica de los diferenciales de
ingreso corrigiendo sesgos de selec-
cion. Se encuentra un efecto positivo
y estadisticamente significativo de
ProJoven sobre € diferencia de ingre-
s0s pogterior con respecto a las condi-
ciones previasa programa. Estos resul-
tados estan evidentemente asociadoscon
€l hecho de haber obtenido los jovenes
empleo después de | 0s cursos de capaci-
tacion (condicion de ocupado). En ge-
neral, se encuentra que haber partici-
pado en ProJoven aumenta, en prome-
dio, 60% la diferencia de ingresos en-
trelosbeneficiariosy el grupo control.

Debe notarse, sin embargo, que
una parte del incremento en losingre-
sos de los beneficiarios respecto del
grupo de control se debe a que entre
aquellos habia unagran proporcién de

Quadro 5
/npacto del Arograma AroJoven sobre el enpl eo

(enporcet g es)

Beneficiarios

Grupo de control

Después de Después de
Antes 6 meses Antes 6 meses
Ingresos reales (indice antes=100) 100.0 228.0 100.0 124.0
Hombre 100.0 2012 100.0 113.7
Mujer 100.0 284.1 100.0 144.8
Aporte al ingreso del hogar 14.6 320 100.0 n.d.

Fuente: ProJoven.
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trabajadores familiares no remunera-
dos, que tenian antes del programa un
ingreso cero 0 una propina. En este
sentido, evaluaciones posteriores del
programa deben mejorar la compara-
bilidad delos beneficiariosrespecto del
grupo de control enlo que serefiereal
tipo deinsercion en el mercado detra-
bajo.

4. Prograna de Capaci t aci 6n
Laboral Juveni| (ProJoven):
A nodo de bal ance

ProJoven fue creado con los fines
de mejorar las oportunidades de em-
pleo delosjévenes pobresy dinamizar
el mercado de capacitacion en el pais.
Aungue es posible afirmar que
ProJoven hacontribuido efectivamen-
teamejorar lainsercion laboral de sus
beneficiarios, sus logros respecto a
movilizar a mercado de capacitacion
han sido mas bien discretos, debido al
relativamente bajo nimero de institu-
ciones participantes.

El programa ha tenido un impor-
tanteimpacto sobre el empleoy losin-
gresos de sus beneficiarios. ProJoven
ha permitido que entre los beneficia-
rios haya una mayor proporcion de
ocupados respecto a grupo de control,
asi como unareduccion de lainactivi-
dad y del desempleo. De igual modo,
entre los jovenes beneficiarios se ha
incrementado la proporcién de traba-
jadores asalariados, reduciéndose tan-
to el empleo por cuenta propia como
€l trabajo familiar no remunerado. Por

otro lado, respecto a sus ingresos, 10s
beneficiarios muestran un incremento
real de 128%, comparado con €l 24%
experimentado por € grupo de control.
Asimismo, la contribucién de los jé-
venes beneficiariosal ingreso familiar
pasd de 15% a 32%, provocando un
incremento real del 25% en el ingreso
familiar total.

ProJoven también ha tenido un
particular efecto a favor de las muje-
res participantes. Existe una propor-
cion similar de beneficiarios varones
y mujeres, y arededor de una de cada
cinco mujerestenian hijos menores de
cinco afos. Mas aun, en términos de
resultados, el impacto del programa so-
bre los ingresos se muestra favorable
alas mujeres. Asi, su incremento real
de ingresos alcanz6 el 184%, logran-
do reducir la brecha de ingresos que
favorece aln alos hombres, del 45%
registrado antes del programa a 3%
después de su participacion.

Si bien el impacto de ProJoven
sobre los beneficiarios parece haber
sido muy positivo, cabe preguntarse si
sera posible mantenerlo si el progra-
mase masifica. Dado que &l programa
se mantuvo a una escala pequefia, el
grado de involucramiento del staff de
supervision y monitoreo fue muy ele-
vado, y se logré verificar de manera
muy detallada el estricto cumplimien-
to de los estandares y exigencias del
programa, tanto en lafaselectivacomo
en la fase préctica Una expansion es
deseable ya sea desde €l punto de vis-
ta del impacto sobre al empleabilidad
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de los jovenes, como desde del punto  ficil pensar que, en ese caso, lamagni-
devistade susefectossobreel mercaz  tud de los efectos positivos de
do de capacitacion. Sinembargo, esdi-  ProJoven seatan grande.+

NOTAS

1 Se agradece al equipo de ProJoven, que proporciond lainformacion presentada en este capitulo.

2 MTPS (1996). Informe Estadistico Mensual, Diciembre.

3 Lafase piloto seinicié en el segundo semestre de 1996 con el objeto de evaluar la pertinencia del
disefio y del funcionamiento del programa, la estructura técnico-organizativa de la unidad coordinadora,
los mecanismos de focalizacion y difusion dirigidos a la poblacién objetivo, los aspectos econdmicos y
financieros, y la adecuacion de los instrumentos diseflados para la evaluacion de los aspectos técnico-
pedagdgicos.

4 Para el periodo 1999-2001, ProJoven consigui6 el financiamiento del gobierno de Alemania por un
monto de 12 millones de marcos, |0 que permitiré capacitar a 20 mil jovenes aescalanacional. A estacifra
habria que agregarle el presupuesto regular del MTPSy los fondos que recientemente ha ganado ProJoven
en un concurso privado de proyectos, que permitira ampliar ain mas su cobertura.

5 Matriz de Planificacion de ProJoven, 1998.

6 Hacinamiento esta definido como la existencia de tres 0 mas personas por habitacion.

7 “Focalizar” implica seleccionar a un grupo especifico, con caracteristicas comunes. Gracias a la
focalizacion, la aplicacién de algunas politicas tiene mayores efectos que si se aplicara sobre la poblacion
en general, lo que permite optimizar 10s recursos y provoca un impacto per capita elevado.

8 Una vez que las ofertas propuestas por las entidades pasan €l proceso de evaluacion, entran a
concursar mediante la aplicacion de un algoritmo matemético, siendo seleccionadas aquellas ofertas cuyo
ratio precio-calidad técnica resulten los més adecuados para €l programa.

9 El disefio del curriculum de cada curso debera tomar en cuenta el tipo de habilidades solicitado por
las empresas en las que se realicen estas practicas. Esto permitira una participacion directa del sector
productivo y asegurara que la capacitacion que se imparta en el Programa sea efectivay relevante parala

7 6‘2 obtencién de empleo.

10 Cabe recordar que el enfoque de las competencias laboral es sostiene que es necesario desarrollar
no solo la parte cognitivay fisica, sino también el campo de |a personalidad, de tal forma que el individuo
adopte una actitud positiva frente al trabajo y ala capacitacion.

11 En la primera convocatoria se presentaron 154 propuestas de cursos a cargo de 30 Entidades de
Capacitacion (ECAPs). De estas propuestas, 89 aprobaron larevision de los aspectos formales y pasaron a
la etapa de evaluacion técnico-pedagdgica. Estas propuestas fueron ordenadas en funcion a puntaje técni-
co obtenido en su evaluacion y precio, decidiéndose finalmente la adjudicacion de 75 cursos con los cuales
se alcanz6 a 1.515 beneficiarios.

12 Como se menciond antes, un CFLJ permite ala empresa contratar ajovenes por un periodo de 36
meses como maximo, con una subvencion econdémica minima equivalente a un salario minimo vital y la
obliga a proveerles un seguro médico contra enfermedades y accidentes.

13 En rigor, se utiliz6 el método de “ matching comparison”, que establece la equivalencia inicial
entre ambos grupos, a través de un estudio retrospectivo.
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