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La sociedad del cuidado:

gobernanza, economia politica y dialogo social
para una transformacion con igualdad de género

Seminario abierto de la III Reunidn de la Red Regional de Formaciony Certificacion para los Cuidados
Del derecho al cuidado al trabajo decente: profesionalizacion del trabajo de cuidados como pilar del

bienestar social
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Directora de la Division de Asuntos de Género
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Contexto

- Enfrentamos multiples crisis entrelazadas que amenazan con profundizar
desigualdades historicas.

- Creciente demanda de cuidados exacerbada por el envejecimiento
poblacional, tendencias epidemioldgicas y el cambio climatico que supera
ampliamente el numero de personas, servicios e infraestructura para
cuidados.

- Los nudos estructurales de la desigualdad persisten y los avances de la
region se ponen en riesgo en un contexto de crisis del desarrollo.

- La CEPAL ha planteado un cambio de paradigma: avanzar hacia la
construccion de una sociedad del cuidado que prioriza la sostenibilidad de la
vida y el cuidado de las personas y del planeta en un nuevo estilo de desarrollo
gue Impulse la igualdad de género en lo econdmico, social y ambiental del

esarrollo sostenible.
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¢Quée es la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe?

\v » Es el principal foro intergubernamental de Naciones Unidas sobre
los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la region,

Unico en el mundo desde 1977.

Vo) B
/@ « Es organizada por la CEPAL, como Secretaria de la Conferencia.
Desde 2020 se realiza en coordinacién con ONU Mujeres.

;_Qllé es « Se convoca regularmente para analizar la situacidon regional y
la Conferencia Regional subregional respecto de la autonomia y los derechos de las
sobre la Mujer mujeres, y presentar recomendaciones en materia de politicas
de América Latina publicas de igualdad de género, en cumplimiento de los acuerdos

y el Caribe? regionales e internacionales.

« La CRM constituye un espacio de intercambio y de aprobacién de
nuevos acuerdos, que van nutriendo una Agenda Regional de
Género profunda, progresista e integral, que guia las politicas
publicas de los paises para lograr la igualdad de género en la leyy
en los hechos, la garantia de los derechos y la autonomia de las

mujeres, las adolescentes y las nifias en toda su diversidad.

)
MUJERESES

México
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Los cuidados en la Agenda Regional de Género y la sinergia con
otros acuerdos regionales

Agenda Regional de Género

Autonomia Decada
Consenso de de las esm:jmll rales de
i mujeres Gl . Accion
PIar)’de Santiago Consenso de L De":ldm desigualdad gg?;;g;nlzo Sociedad del
ACCI.On Lima cuidado de género 1ag cuidado
Regional Consenso de .
(LaHabana) México I Compromiso
Consenso de I de Tlatelolco
Programa Quito Consenso de Compromiso :
de Accion 0 )
\ccl Brasilia Estrategia de Buenos Aires 1
Regional Consenso De Montevid I
1995-2001 de Santo e Montevideo I
Domingo |
|
1977 1994 1997 2000 2004 2007 2010 2013 2015 2016 2017 2019 2020 2022 2023 2024 2025
1§
F
e & o6 ¢ o o o - o ¢ - . = >
Agenda Regional III Conferencia de VIII Reunién
de De;arrollo Creacién dela las Partes (COP 3)’ del | del Foro de
Inclusivo . Comunidad de Acuerdo de Escazu los F"a_lses de
Conferencia ractica: América
Regional sobre E/Iedicidn dela » Latinay el
Desarrollo Social sociedad del §es9lzc'%” 771 Caribe sobre
: eriodo de
Otros acuerdos regionales cuidado de a . el Desarrollo
Red d Sesiones CEPAL Sostenible
Dedlaracion Tfa nsfnisién de
Declaracion de Asuncién deSantiago | conocimiento
Conferencia Regional XXXI (CEA)
sobre Envejecimientoy Asamblea
Derechos de las General del Resolucion V
Personas Mayores MINURVI Conferencia Regional
de Desarrollo Social
Consenso de Clasificacion de Actividades
Montewdeg de uso del Tiempo para Declaracién de Santiago
Conferencia América Latina y el Caribe Conferencia Regional
Regional sobre (CAUTAL) Conferencia sobre Enveiecimiento
Poblaciony Estadistica de las Américas y Derechosjde las
Desarrollo (CEA) Personas Mayores
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Los cuidados en el debate mundial y el aporte de
América Latina y el Caribe al ambito multilateral

{

g

Resolucion de la
Asamblea General
A/RES[77/317

29 de octubre
Dia Internacional del
Cuidado y el Apoyo

Resolucién del Consejo
de Derechos Humanos
A/HRC/RES/54/6

La centralidad del
cuidado y el apoyo
desde una perspectiva

Resoluciéon del
ECOSOCE/CN.5/2024/L.5

Promocién de sistemas

112.2 reunién de la
Conferencia
Internacional del
Trabajo

Adopcion de la
Resolucién V,
Resolucién relativa al

b Cumbre

== (el Futuro

Nuestra Agenda Comuin

El Pacto para el Futuro,
aprobado en el marco de

la Cumbre para el Futuro.

Informe “Relaciones
intergeneracionales:
crear un mundo para

@ CSW69

69° CSW,
Declaracién
Politica para la
adopcidn de

medidas para la .

aplicaCién plena: 4" CONFERENCIA INTERNACIONAL

efectivay . . FINANCIACION PARA
EL DESARROLLO

ac.e.l.eradade .. SEVILLA 20258

Beijing +30.

IV Conferencia
Internacional
sobre la
Financiacion para
el Desarrollo

(FFDA4)

— ——

Julio 2025 Agosto 2025

todas las edades
para que nadie se
quede atras”.

de cuidado y apoyo
para el desarrollo social

trabajo decente y la
economia del cuidado

Nov 2022 Jul 2023 Oct 2023 Feb 2024 Jun 2024 Sep 2024

Global

de derechos humanos

Oct 2024 Marzo 2025

Regional XVI )
Conferencia

XV Conferencia Regional sobre

Regional sobre ‘;0 R’egnlgn del laMujer de

la Mujer de Ser!o ode América Latina
América Latina esiones en Lima y el Caribe

y el Caribe (México 2025)
(Buenos Aires,

2022) Opinién

Consultiva sobre
el Derecho al
Cuidado a la Corte
Interamericana de
Derechos
Humanos

Conferencia Regional

) sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe
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https://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/L.1
https://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/L.1

Compromiso de Tlatelolco

» Establece una década de acciéon 2025-2035 en América Latinay

2 o R el Caribe para acelerar el logro de la igualdad sustantiva de
‘YQ sobre laMujer  iiuweman género y la sociedad del cuidado
de América Lating y el Caribe ORMGINAL ESPANOE
Ciudad de Mdnicn, 12 5 15 de agnte de 2023 100N S|
Bt ey o e « Sociedad del cuidado: nuevo paradigma para el desarrollo
ot e Mk, 12315 o d 30 sostenible, la igualdad y la paz

COMPROMISO D TEATELOLLO

» La regidn expresa el cuidado como una necesidad, un derecho,
un bien publico global y un sector econémico dinamizador de
01 ot gt b i d A Lo . o, oo 113 1 e e la economia, es un cambio de paradigma con enorme potencial

de X025 en Tistelokn, Candad de Missco. bagor donde hace 30 abos se colebei la Primers Confloroncia

UNADECADA D ACCRON PARA BE LOGRO DE LA IGUALDAD
SUSTANTIVA DE GENERO Y LA SOCTEDAD DEL CUIDADO

s ST de transformar realidades inaceptables de la desigualdad de
(e e e Sl i D e e género en todas sus dimensiones.

un meeco juridico mecrmacwndd pam pecteper. fespoiar y parsaloas los dorechun bumunos de odas b
maeres. aboloscontes v tiflen wober b hase de bon prmcpees de guahdind y o @udrimenson

Raghonts 1o phon g o b g e o b st sverbos e Conovonc  Acuerdos sobre: marco normativo, institucionalidad,

Ragronal sobwe b Mager o Aodrnn Latows y of Core e conormun b Agonis Rogeonad & Citmere donie
1977 on parscovdar b Datramega e Momten oo purs b Inplomeontogwin de b Agerds Rognmal dv Cimews on o

N 0 ks M s A0 s o 911 g B e Ay b participacion y fortalecimiento de capacidades estatales;

022,y realirmsando of compeomen con b accherscin Je e phons y efixtve mplomostacidn, on smorgs om e

oo el el S financiamiento y cooperacion; y sistemas de informacién,
e A T o L AT S e L comunicacioén, tecnologia, seguimiento, evaluacién y rendicién
petopen de orme plors. gualtans y ugrmificatng on lodos ks sspocis & b socadad
de cuentas.
.@.« SONU B « Destaca el compromiso con un multilateralismo renovado,
[LErDL] MUJERES EZ reitera el apoyo al sistema de las Naciones Unidas e incluye
solicitudes especificas de trabajo conjunto para potenciar
https://conferenciamujer.cepal.org/16/sites/crm16/file sinergias.

$/2500331s_crm.16_compromiso_tlatelolco.pdf

XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe



El cuidado como necesidad, trabajo, derecho y un bien publico

Necesidad

Cuidado

Comprende las actividades

que aseguran la reproduccién

humanay la sostenibilidad de Trabajo
la vida y del planeta.

Relacional y supone vinculos

interpersonales.

S Derecho
Es un bien publico que genera

bienestar al conjunto de la
poblacion y ademas es un
sector dinamizador de la
economia.

Bien publico

Aumento de las demandas de cuidados en las
proximas décadas ante las transformaciones
demograficas, las tendencias epidemioldgicasy
los efectos del cambio climatico.

Comprende el trabajo remunerado y el trabajo no
remunerado que constituyen la economia del
cuidado.

Implica garantizar el derecho humano de cada
persona en sus tres dimensiones (cuidar, recibir
cuidado y ejercer el autocuidado).

Genera efectos positivos que trascienden a
quienes lo reciben, sosteniendo la vida y el
funcionamiento de la economia, y garantizando
la reproduccion social necesaria para un futuro
mas inclusivo y sostenible.
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Las tendencias que cambiaran la forma en la que se
cuida en la region requieren de politicas de cuidado
prospectivas

Transicion
demograficay el
cuidado de largo

plazo

Crecimiento y
transformacion
econdémicay
productiva

El analisis prospectivo
permite explorar
futuros posibles y
facilita la toma de

decisiones estratégicas,

flexibles y resilientes
frente a tendencias

emergentes, riesgos y

oportunidades Las dinamicas de

cuidados en el
contexto de la
movilidad
humana

Impactos del
cambio climatico
en los cuidados y

territorios
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La economia del cuidado
emplea al 27,4% de las [ Sald | Trabajo doméstico remunerado |

Proporcién de personas ocupadas por sector (En porcentajes del empleo total)

mujeres ocupadas de la o e
region

R e R e
« Se mantiene |la segregacion ocupacional
de género. Se observan desigualdades de n 07
género en Ia Calldad del empleol Cantldad ’ Hombres I Mujeres I Hombres Mujeres I ’ Hombres I Mujeres

de horas e ingresos.

Proporcién de mujeres en el sector (En porcentajes)

 El trabajo doméstico remunerado es el o] s o]  ns ||

10,3% del empleo de las mujeres en la
region, y solo el 24% de las trabajadoras

tienen cobertura previsional.
ujeres Mujeres Mujeres

<Y

Poblacién ocupada que cotiza a los sistemas previsionales (En porcentajes)

América Latina (14 paises): caracteristicas
laborales de la poblacién de 15 afios y mas en el romores
sector ampliado de los cuidados por sexo, 2023

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos
del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Hombres Hombres

0 50 100 0 50 100 0 50 100
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La division sexual del trabajo se acentua al avanzar
en el ciclo de vida

América Latina (6 paises seleccionados): tiempo de trabajo remunerado y no
remunerado, segun sexo y grupo de edad, ultimo afio con informacién disponible

(En horas semanales)

A. Chile, 2023

60 -

40 -

20- I — "__'__"‘*———-_.
0_

15a24 25239 40a64 65379 80afios

afios  anos afios  afios  ymds
D. Guatemala, 2022
60+
407 /\\
20+
D_

15a24 25a39 40a64 65a79 80afios
afnos anos anos afos  ymas

@ Trabajo no remunerado
de las mujeres

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base del Repositorio sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe,
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Nota: Los datos no son estrictamente comparables entre paises debido a las
diferencias temporales y metodolégicas de los instrumentos de recoleccion.

B. Costa Rica, 2022
60-

40- /_—m\

20 ¥ g

fa

0~ . : ; .
15a24 25239 40a64 65a79 80afos
afios  afios afios  afios  ymas

E. Perd, 2024

60 -

40 ~ /.\.‘\.\.

20 :i__*__’*,_,..-.-‘___,

0_

15424 25239 40a64 65a79 B0 afios
afios  afos afos  afios  ymas

@ Trabajo no remunerado

de los hombres de las mujeres

Trabajo remunerado

C. El Salvador, 2022
60-

201 =—0— !
0_

1ha?4 75a39 40a64 65a79 BOafos
afios  afios afios  afios  ymads

F. Uruguay, 2022
60

15224 25a39 40a64 65a79 B80afios
afnos anos afos  afios  ymas

Trabajo remunerado
de los hombres

* En la mayoria de los paises
las mujeres trabajan mas
horas que los hombres, pero
principalmente de forma no
remunerada.

* La inversion de tiempo en el
trabajo es inversa entre
hombres y mujeres: mientras
las mujeres destinan 2
tercios de tiempo al trabajo
no remunerado, los hombres
lo hacen en 1 tercio.

* La carga de trabajo no
remunerado de las mujeres
sobrepasa las 20 horas
semanales hasta el final de
su vida (80 anos y mas).

XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe




Para garantizar el cuidado infantil y de personas mayores con estandares internacionales
a 2035 se requiere una inversion del 4,7% del PIB, lo que debe lograrse de forma gradual
en los proximos afnos

América Latina y el Caribe (23 paises): inversién bruta y neta proyectada
a 2035 en licencias y servicios de cuidado (En porcentajes del PIB)

04 - - mmm e o
N 234353536 38 10
I | I I | I | I I I I I I | | I | I | I |
5 32 888 2885222 =3z8355% 8383 22
= = o =2 @ = © S = O = O ==
> 2 8 33 E E S 8 a 88 E o T @ s - 8 25
2 c 2 = g % a © = =] g 8 = = = D_:’_ © —O Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y
- > E D g O B %] S a o - 38 . § _SGJ el Caribe en base al Simulador de la OIT de
g DO w [ © E 5 inversiones en politicas de cuidado
= o — = h [/w ilo.org/al Icare/?lan =eS#Si
E o B << mulator y CEPALSTAT https:/ /statistics.cepal.org/.
—_ T =
o
o
B nversion bruta adicional ~ #% Inversion bruta adicional M Inversion bruta adicional Gasto de referencia (2019) @ Inversidn neta
en licencias para en servicios de cuidado en servicios de cuidados en cuidado y educacién adicional total
el cuidado infantil y gducac_mn dg la de largo plazo de la primera infancia
primera infancia y cuidados de largo plazo
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Una inversion elevada, pero con enormes beneficios

= Generacion de 31 millones de empleos en los 23 paises para los que se
cuenta con informacion, lo que representaria el 12% de la fuerza laboral
proyectada a 2035.

= Cierre de la brecha de género en el mercado laboral pasando de una
tasa de ocupacion de las mujeres de 52,9% en 2019 a una tasa
proyectada de 63,2% en 2035.

= Recaudacion tributaria en torno al 19% del costo de la inversion.

= Enormes beneficios en bienestar, condiciones de salud y
oportunidades de formacion y desarrollo de capacidades.
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Compromiso de Tlatelolco:

P3. Promover medidas para superar la division sexual del trabajo y transitar hacia una justa organizacion
social de los cuidados, en el marco de un nuevo estilo de desarrollo que impulse la igualdad de género en las
dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo sostenible;

P4. Reconocer el derecho humano al cuidado, que incluye el derecho de las personas a cuidar, a ser
cuidadas y a ejercer el autocuidado, sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y
corresponsabilidad social y de género y, por lo tanto, como una obligacién del Estado y una responsabilidad
gue debe ser compartida por las personas de todos los sectores de la sociedad, los hombres y las mujeres, las
familias, las comunidades y el sector privado;

P5. Adoptar marcos normativos, politicas, programas y sistemas integrales de cuidado con perspectiva de
interseccionalidad e interculturalidad, sostenibles en el tiempo, que respeten, protejan y cumplan los
derechos de quienes reciben y proveen cuidados de forma remunerada y no remunerada, que prevengan
todas las formas de violencia en el mundo del trabajo formal e informal, garanticen la plena, significativa e
igualitaria participacion de las mujeres en la vida publica, en la politica y en la economia, y

liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo y a la educacion y disfrutar plenamente
de su autonomia;

P.11 Impulsar también medidas especiales de caracter temporal para que las mujeres tengan acceso al
empleo pleno y productivo, al trabajo decente y al comercio internacional, a la plena, significativa e igualitaria
participacion y liderazgo en sectores estratégicos de la economia, en las areas de la ciencia, tecnologia,
ingenieria, artes y matematicas, en el ambito politico y publico, y en los procesos de paz y resolucion de
conflictos, a fin de acelerar el paso de la igualdad formal a la igualdad sustantiva;
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Compromiso de Tlatelolco:

P12. Crear las condiciones propicias para la autonomia de las mujeres, las adolescentes y las nifias en toda su diversidad a
través del fortalecimiento de las capacidades, la tecnologia, la asistencia humanitaria, el suministro de infraestructuras y
servicios esenciales, accesibles, asequibles y de calidad, y la inversién en estos, asi como el acceso a la educacién y a servicios
integrales de prevencion y atencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, al agua potable, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente, al saneamiento, a un medio ambiente sano, a la energia renovable, no contaminante y asequible, al
transporte publico, a la vivienda, a la proteccién social y al trabajo decente para las mujeres;

P17. Proteger de manera efectiva los derechos de todas las personas que realizan trabajo de cuidados en forma
remunerada y no remunerada y garantizar los derechos laborales, el trabajo decente y la seguridad social de quienes realizan
trabajo de cuidados de forma remunerada, de conformidad con lo establecido en las normas internacionales del trabajo, e
invitar a los Gobiernos que aun no lo han hecho a que consideren ratificar y aplicar los convenios nims. 156, 183, 189y 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo;

P18. Promover politicas publicas para formalizar y profesionalizar el trabajo de cuidados remunerado, considerando
particularmente a los grupos de trabajadoras en situacién de vulnerabilidad, como las trabajadoras domésticas, comunitarias,
migrantes, indigenas y afrodescendientes, y fortalecer los sistemas previsionales para que contemplen y reconozcan el trabajo
de cuidados no remunerado realizado principalmente por las mujeres;

P.60 Invitar a la Organizacion Internacional del Trabajo a que, en coordinaciéon con la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, continde colaborando con los paises en el desarrollo de herramientas innovadoras, metodologias para la aplicacion
del marco de las 5 R sobre el trabajo de cuidados (reconocimiento, reduccién y redistribucion del cuidado no remunerado, y
recompensa y representacion de las personas trabajadoras del cuidado), marcos sobre competencias y productos de
conocimiento que impulsen inversiones en politicas de cuidados y promuevan el intercambio de buenas practicas en la region,
fortaleciendo capacidades nacionales y alianzas con el sistema de las Naciones Unidas, en particular con la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, instituciones financieras y actores sociales;
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Redistribucion del trabajo de cuidados a través de tiempos,
recursos y servicios e infraestructura

Las politicas de cuidados son un conjunto de acciones
orientadas a concretar una nueva organizacion social de
los cuidados que permita garantizar el derecho al cuidado

y promover la corresponsabilidad social y de género.
: Estas incluyen:
s ’ » Marcos normativos
: REDISTRIBUCION » Financiamiento suficiente y sostenible
: DEL TRABAJO > Servicios y prestaciones de cuidado
. DE CUIDADOS » Infraestructura
s » Proteccion al empleo en la economia del cuidado.
» Regulacion, formacion y certificacion de las

competencias para el trabajo de cuidado
Sistemas de informacion

SERVICIOS o’
E INFRAES-

A\

TRUCTURA ) . . . . . ;
Es posible redistribuir el trabajo de cuidados a través de

recursos, tiempos, servicios e infraestructura
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Conclusiones

Avanzar hacia una sociedad del cuidado que ponga al centro el cuidado de todas
las personas y del planeta es clave para superar la division sexual del trabajoy
transitar hacia una justa organizacion social de los cuidados.

Frente a la creciente demanda de cuidados es clave proteger los derechos de
todas las personas que realizan trabajo de cuidados y garantizar los derechos
laborales, el trabajo decente y la seguridad social de quienes realizan trabajo
de cuidados de forma remunerada en la economia del cuidado.

Por otra parte, avanzar hacia una mayor participacion de las mujeres en todos
los sectores de |la economia —incluidos los estratégicos como la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria, las artes, las matematicas, asi como en el ambito politico
y publico—, impulsando medidas especiales de caracter temporal, es clave para
acelerar el transito desde la igualdad formal hacia la igualdad sustantiva.

America Latina y el Caribe hace un llamado urgente e ineludible a una década de
accion para acelerar la igualdad sustantiva de género y la sociedad del
cuidado, sembrando hoy esperanza para las generaciones futuras y asegurando
que el cuidado sea reconocido como cimiento de una sociedad mas justa.
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Lineamientos para
politicas de cuidados
desde una perspectiva
de género, territorial

TRANSFORMAR LOS SISTEMAS

DE CUIDADOS
ENELCONTEXTO D LOS OBIETIVOS OF DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AUESTRA AGENDA COMUN

interseccional " osseTvos
) Yadone S

El derecho al cuidado

XVI Conferencia Regional
sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe
Cludad de México, 12 3 15 de agosto de 2025
en América Latina y el Caribe

La sociedad del cuidado R

Gobernanza, economia politica
y didlogo social para una transformacién

Accion para la igualdad,
el desarrollo y la paz
en Ameérica Latina

con igualdad de género J el Cartve
— . /7, Organizacién
R == 3N 5 oy s
CEPAL, ONU Mujeres y OIT  CEPAL,_ ONU Mujeres, PNUD LA
2025). El derecho al cuidado en OIT (2025). Lineamientos para
América latina el Caribe: politicas de cuidados desde una
Avances normativos. r [\YZ dner rritorial
rvatori I | e interseccional JouADAS
dner Améri Latin |
Caribe i

iMuchas gracias!

Asuntos de Género en la CEPAL
transformacién con igualdad de género (LC/CRM.16/3). https://www.cepal.org/es/areas-trabajo/asuntos-genero
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