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DIALOGOS:

ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION PARA ADOLESCENTES EN
CONFLICTOS CON LA LEY PENAL

PRESENTACION

La construccién de una estrategia nacional de promocién de la educacién para los
adolescentes que estan sometidos a medidas judiciales por infracciones a la ley penal
es un objetivo plausible, ya que pone el foco en profundizar los vinculos con la cultura'y
el desarrollo de capacidades, lo que sin duda contribuye a la humanizacién de los
dispositivos penales, generando condiciones para el desarrollo de proyectos

individuales y colectivos de inclusidn y participacién social.

Asimismo, se procura acrecentar las acciones en favor de la educacién donde se
desarrollen de forma autdonoma y articulada propuestas tendientes a la acreditacién de
ciclos educativos formales; de promocion del trabajo y la insercidn laboral, asi como el
incremento de la oferta de propuestas educativas, culturales, expresivas, deportivas,
etcétera. De esta forma el sentido que se otorga a lo educativo implica un
ensanchamiento de los territorios educativos formales, para avanzar en la construccién

de otros escenarios de aprendizaje.

Desde esta perspectiva nos parece pertinente retomar ideas del pedagogo Lorenzo
Luzuriaga, quien en la década de los cincuenta expresaba que “la labor de la educacién
de nuestro tiempo debe consistir en restablecer el equilibrio entre ambos extremos:
mantener la idea del desarrollo personal con la de adquisicion de conocimientos”
(Luzuriaga, 1957:36). Esta nocién de una educaciéon por el desarrollo persona y el
aprendizaje permite resituar una funcién social que compita con la matriz punitiva
instalada en el sistema penal juvenil. Sobre estos caminos transita la discusién actual
del campo socioeducativo, sostener propuestas duales que hagan convivir el desarrollo
personal de los ciudadanos, que implica la inclusidn social, laboral, econédmica vy
cultural, consiguientemente con la adquisicion de conocimientos, habilidades y formas

de relacion social que potencien su participacion social en condiciones de igualdad.
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Este proceso va en consonancia con los esfuerzos realizados por la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), tal como se sefiala en el informe del INEED

2014:

“En educacidén secundaria, especialmente en los ultimos 10 afios, se desarrollé6 una amplia
gama de programas de inclusion como el PIU (hoy “Liceos con tutorias”), Aulas
Comunitarias, educacién en contextos de encierro, por mencionar algunos. En educacién
técnico-profesional la principal iniciativa ha sido la creacion de la propuesta de Formacion
Profesional Basica 2007, dirigida a jovenes que abandonaron el sistema educativo sin
completar el ciclo basico de educacién media, que combina la formacién en oficios con
elementos formativos generales para la acreditacion de ese nivel. La principal apuesta en
los ultimos afos ha sido la diversificacion de las propuestas educativas en la educacion
media basica con el fin de atender la diversidad.” (INEED, 2014: 10)

Es necesario tener en cuenta las condiciones necesarias para la instalacién de un
programa nacional de educacién para adolescentes que cumplen medidas privativas de
libertad ya que ha sido sefialado en diversos informes las deficiencias del SIRPA (actual

INISA) para garantizar el derecho a la educacion de los adolescentes bajo su custodia:

“Se ha constatado que existen problemas que se repiten y es prioritario tratar de revertir
(hacinamiento, tiempo de encierro, falta de actividades, educacidn, registracion,
progresividad, régimen sancionatorio) que han merecido su andlisis y fundamentacion en
las reuniones mantenidas con las autoridades. ” (INDDHH, 2014: 15)

“La medida sancionatoria de privacién de libertad tiene, legalmente, una naturaleza socio-
educativa. Se constatd -fundamentalmente el Centro Ser en los primeros meses del afo
2014- que los jovenes transcurren la mayor parte de las horas del dia en sus celdas sin
tener actividades educativas ni recreativas. Ello se agrava en los meses del verano donde
ya no tienen clases de primaria o secundaria. Este es otro factor importantisimo que crea
situaciones de riesgo para el abuso y el maltrato por cuanto la no actividad Ileva consigo
una cultura del encierro, un estado de animo del adolescente en sus tiempos vitales donde
campea el ocio, la depresion y la desmotivacion (los tiempos adolescentes transcurren
lentamente) y donde no se les brinda la posibilidad de volcar su energia y potencialidades
en actividades productivas para su desarrollo personal. Como consecuencia de todo esto
se generan espacios propicios para la existencia de incidentes de maltrato y/o abuso entre
los propios jovenes como asi también con los funcionarios responsables de su custodia y
atencidn de sus demandas.” (INDDHH, 2014:25)

La configuracion de un Plan Nacional requerird de la concurrencia de actores
institucionales diversos donde destacan la ANEP, el MEC y el INEFOP, pero necesita de
una reformulacion general del sistema de ejecucion de medidas socioeducativas, por
un lado fortaleciendo los programas de medidas no privativas de libertad (Articulo 40
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Regla N° 18 de las Naciones
Unidas para la Administracidon de la Justicia de Menores; Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad; y los articulo 80 a 85 del
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia); y por otro trasformando los dispositivos de
encierro en espacios de humanizacién y respeto de los derechos de los adolescentes.
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EL DESAFIO PENDIENTE: LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA SOCIOEDUCATIVA EN LA EJE-

CUCION DE MEDIDAS JUDICIALES PARA ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Presentacion

Las politicas publicas son el conjunto de acciones impulsadas por organismos de gobierno que
implican la movilizacidon de instituciones y agentes para producir efectos de cambio en la
consecucién de objetivos de mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos. Se trata del
ejercicio de la voluntad para generar operaciones de orden econdmico, juridico, institucional y
profesional para alterar las anteriores formas de actuacidn respecto a un conflicto, problema o

fendmeno.

Requieren de una decision que organice una estrategia de acciones coherentes para
transformar los patrones de relacién y las reglas de juego existentes, impulsando

modificaciones en la organizacion, distribucién y acceso a bienes, servicios y recursos.

Desde esta delimitacién de la politica publica entendemos que la desregulacién del campo
socioeducativo atenta contra los sujetos de la educacion, ya que a la indeterminacién de los
contenidos y metodologias se suma la desprofesionalizaciéon imperante. En la actualidad la
funcién educativa en este campo es ocupada por actores muy diversos, desde educadores
sociales que cuentan con una formacion especifica, otros profesionales de la educacién como
maestros, profesores o licenciados en ciencias de la educacién, otros profesionales
universitarios como trabajadores sociales y mayormente psicdlogos; pero fundamentalmente
en algunos ambitos se contintia contratando desde el estado a personas sin formacién minima

para sostener una propuesta educativa.

Caso emblematico lo aportan algunas decisiones de contratacion de personal en los ultimos
afios donde varios llamados para educadores de los centros de privacion de libertad, se exigio
como requisito formativo minimo la finalizacién de la educacidn primaria. Estas decisiones
expresan la radical desvalorizacidn por la tarea y la funciéon educativa, y consiguientemente

también por los adolescentes a los que va dirigida la propuesta.

En tal sentido, la Institucion Nacional de Derechos Humanos establece:

“No se pudo constatar por el MNP la capacitacion inicial y permanente como asi tampoco una
clara politica dirigida hacia ello ni la selecciéon de programas y/o cursos apropiados. Existe una
ausencia de diseno de perfiles del personal de trato directo con las personas privadas de
libertad. Ademas de la baja exigencia en la formacion requerida (que establezcan capacitaciones
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minimas para la tarea a desempefiar) existe una sobrevalorizacion en conocimientos sobre
seguridad mas que hacer hincapié en capacidades para el didlogo. Es esencial un disefio
institucional donde esté prevista la convivencia e interrelacion funcionarios - jovenes. La falta de
capacitaciéon y conocimiento de las tareas a desempefiar hacen a la interrelacion que se
establece entre funcionarios y de éstos con los jovenes. Esa falta de capacitacion o con una
capacitacién minima sumada a que los requisitos de ingreso son de poca exigencia crean
inseguridad en las personas que tienen el trato directo con los jovenes. La inseguridad puede
llevar a ser permisivos por no saber poner limites o recurrir a agresiones verbales y/o fisicas
ante la ausencia de respuestas basadas en el didlogo.” (INDDHH, 2014: 23)

Como alternativa a esta situacién, consideramos pertinente tomar en cuenta para el desarrollo
de un Plan Nacional de educacién en contexto de encierro que ademas de pensar el acceso a
las ofertas educativas formales, no formales y de insercion laboral se organice la cotidianeidad
de los centros con ofertas educativas diversificadas que generen condiciones para el desarrollo
personal de cada adolescente. Asumiendo la posicion pedagégica de Philippe Meirieu,
entendemos que un Plan de educacién debera “...trabajar sin cesar sobre las condiciones de
desarrollo de las personas y, al mismo tiempo, ha de limitar su propio poder para dejar que el

otro ocupe su puesto” (Meirieu, 2003: 140).

éQué es lo socioeducativo en las medidas judiciales por infracciones a la ley penal?*

Delimitamos lo socioeducativo como un campo de interseccién, un territorio simbdlico hibrido
donde se conjugan prdcticas educativas centradas en relaciones mediadas por contenidos
culturales, con prdcticas sociales de promocion social, donde se garantizan derechos, incluso de
asistencia, de acceso a bienes y servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.

La organizacion del proceso socioeducativo implica tres (3) momentos claramente

diferenciados:

1. Recepcion, hospitalidad y evaluacion de la situacién de cada adolescente

1.1. Equipo de recepcion de los adolescentes: Comienzan a actuar en la
Audiencia preliminar donde el Juez decreta una medida en caracter de cautelar.
Requiere las siguientes acciones: Gestos de hospitalidad; Encuadre e

informacion bdasica; Contacto con la familia; Datos del adolescente; Espacio de

! Sintesis de la delimitacion realizada en el trabajo con actores educativos del SIRPA que se recogen en el informe de consultorfa:
Silva Balerio, Diego (2015) Trazos para la construccién de un proyecto socioeducativo en el SIRPA. OIT: Montevideo.
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escucha, conocimiento y entendimiento basico de la situacién; Presentacién de
la institucidn; Establecer un contrato socioeducativo primario; y Evaluacién de

punto de partida.

1.2. Evaluacion de punto de partida: La evaluacién en el punto de ingreso de los
adolescentes al sistema penal es una instancia crucial de todo el proceso de
trabajo en las medidas socioeducativas. El producto esperado es un informe de
evaluacion del adolescente y sus relaciones que establezcan una lectura sobre
la situacién del adolescente al momento de ingresar al sistema de ejecucion de
sanciones penales juveniles. Para establecer la linea de base deberan tomarse
en consideraciones el siguiente conjunto de dimensiones: Documentacion
basica; Aspectos sanitarios; Trayectoria educativa; Estado emocional; Transito
por instituciones; Experiencias laborales; Actividad deportiva; Experiencias de
trabajo en grupo; Motivaciones, intereses y preferencias personales; Situacion

judicial; y Relaciones familiares y afectivas;

2. Objetivos, estrategia y mediadores del vinculo socioeducativo

2.1. Objetivos de la accidon socioeducativa, del relevamiento realizado con los
actores del SIRPA en los talleres realizados en diciembre de 2015 emergen los
siguientes objetivos:

- Promover la reflexion sobre la infraccién, los resultados y consecuen-
cias de sus actos.

- Garantizar la inclusion, continuidad y progresion del adolescente por
propuestas de calidad dentro del sistema educativo formal.

- Promover la adquisicion de saberes diversos del campo de la educacién
no formal.

- Promover el desarrollo de experiencias laborales mediante la partici-
pacion de los adolescentes en diversas propuestas laborales.

- Impulsar iniciativas que faciliten el acceso a soluciones habitacionales
transitorias y/o definitivas que den estabilidad residencial para el desa-
rrollo de los proyectos individuales.

- Fortalecer el vinculo familiar, barrial y social de los adolescentes.

- Garantizar el acceso a servicios de salud fisica y mental de calidad.
8
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- Desarrollar espacios de convivencia institucional sustentados en rela-
ciones y en habitos de vida saludable.

- Minimizar el dafio que produce la privacion de libertad.

- Fortalecer los vinculos familiares, barriales y sociales de los adolescen-

tes.

2.2. Técnicas y estrategias de accion: La centralidad de la estrategia propuesta
por los participantes esta ubicada en la necesidad de construir procesos
socioeducativos individualizados, donde conjugar los intereses, deseos,
motivaciones y preferencias de los adolescentes con una oferta socioeducativa
amplia. Con sentido republicano los organismos publicos de la educacién, la
salud, la cultura y desarrollo social deben organizar ofertas para los
adolescentes sancionados penalmente. Ello se traduce en dos lineas de accidn:
- La construccion de acuerdos interinstitucionales que amplien las ofer-

tas sociales y educativas;
- La necesidad de articulacidn con actores locales, mediante un trabajo
en redes que garantice el acceso efectivo a las propuestas durante la

ejecucion de la medida y en el egreso.

Proyecto educativo individual y referencia cercana, se resalta la necesidad de
avanzar en la singularizacion de la estrategia de trabajo socioeducativa
utilizando dos instrumentos: el proyecto educativo individual y una referencia

educativa.

Equipo socioeducativo, un aspecto central de la estrategia metodoldgica del
proyecto socioeducativo refiere a las formas de organizacién de los distintos
roles adultos que existen en los diferentes centros. En tal sentido se destaca la

necesidad de incluir, fortalecer y sostener espacios de construccion colectiva.

2.3. Contenidos y mediadores en la relacion socioeducativa: Si toda practica
educativa esta basada en una relacidn ternaria (educando-cultura-educador),
por tanto no es posible hablar de educacién si no ubicamos algo de la cultura
que este en medio de esa relacion. Los contenidos culturales son esenciales

para definir la relacién como educativa.
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Areas de contenidos

Circulacion social y ciudadania

Continuidad educativa e insercién laboral.

Educacion formal, trabajo, formacién profesional, derecho a la educacién, progra-
mas de inclusién educativa...

Vivir juntos, convivir, cuidado de si y del otro, resolucidn de conflictos

Sujeto social y entorno

Vinculos, generaciones, vinculo intergeneracional, culturas juveniles, procesos iden-
tificatorios

Expresiones: arte, cultura, ocio, tiempo libre, deporte, recreacion, organizacion del
tiempo

Lenguajes, comunicacion, TICs

3. Egreso, continuidad de los PEl y evaluacion

3.1. Continuidad de los proyectos personales en el egreso. EIl momento del
egreso es el tiempo de construir vinculos y acuerdos que den sostenibilidad a

los proyectos de los adolescentes luego de finalizada la medida socioeducativa.

3.2. Evaluacion y autoevaluacion. Se requieren instrumentos concretos para

que se valoren los cambios procesados durante la ejecucién de la medida.

Un proyecto socioeducativo institucional y una oferta educativa de calidad

Considerando la situacidon de partida en esta administracion del INISA asume con déficit en
materia educativa tal como describen los informes de la INDDHH, y recibiendo de la anterior
gestion una fuerte inversién en aspectos de seguridad. Resulta relevante mejorar la
performance educativa, actualmente muy precaria, ya que no acceden todos adolescentes, el
tiempo pedagdgico disponible es significativamente inferior a los requerimientos del Sistema
Nacional de Educacién Publica (SNEP) y una calidad que se pone en duda. Los participantes de
los didlogos acuerdan en la necesidad de contar con un Plan Nacional de Educacion que
establezca metas y reglas claras de funcionamiento de los Centros que permitan generar
condiciones para que todas y todos los adolescentes ejerzan el derecho a la educacion. Esta
situacién es determinante ya que el incremento del tiempo de privacién de libertad establecido
por el articulo 3 de la Ley 19.055 que establece un minimo de doce meses para las infracciones
gravisimas previstas en los numerales 1 al 6 y 9 del articulo 72 del Cddigo de la Nifiez y la

Adolescencia.
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Ausencia de un proyecto socioeducativo institucional: discrecionalidad y balcanizacién como

efectos

Participantes del Dialogo sefialan que la ausencia de un Programa socioeducativa institucional,
asociado a la cultura institucional centrada en un modelo custodial produce como efecto un
monto excesivo de discrecionalidad depositada en directores y educadores para organizar la
vida cotidiana, y la experiencia del adolescente dentro del centro de privacién de libertad. Un
indicador relevante de esta situacidon es la disparidad de criterios en la gestidn de la privacion

de libertad, que expresa niveles y formas dispares de ejercicio del derecho a la educacién.

Aspectos operativos como el acceso al trasporte para la movilidad de los adolescentes para
acceder a distintas actividades, o la organizacion de actividades superpuestas aparecen como

determinantes a la hora de viabilizar el acceso de los adolescentes a las propuestas educativas.

Aparece como acuerdo la necesidad de contar con una planificacion institucional que organice
y haga predecible el acceso a las ofertas educativas, ello alteraria la légica informal, precaria y
discrecional que predomina en la actualidad. Asimismo, la planificacion escrita de una proyecto
socioeducativo establecer un encuadre ético y profesional para regular la relacién entre los
distintos adultos de los centros, los adolescentes y sus referentes familiares. Se trata de una
referencia para sostener con coherencia un didlogo a la interna del INISA y para los actores de

otras instituciones.

La seguridad como proyecto

La racionalidad institucional parece estar dominada por la gestién del encierro, centrado en la
ausencia de fugar y el control externo de los adolescentes sometidos a medidas judiciales.
Emerge una pregunta respecto de ¢Cudl es la finalidad del encierro?, esbozdandose una
respuesta parcial ordenada en relacidon a la idea de castigo y seguridad. Expresiones como “un
sistema carcelario debe dar seguridad”, “trabaja para evitar la reincidencia”, “existe una tension
entre educacién y seguridad” o “el disciplinamiento genera dependencia” describen una
percepcidn generalizada en los asistentes a los Didlogos que dan cuenta del predominio de una

perspectiva centrada en el encierro y la vigilancia, mas que en encarnar las finalidades

socioeducativas a que refiere la legislacidn nacional e internacional.
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Se acuerda que la organizacién de los centros de privaciéon de libertad actualmente estd
pautado por las “rutinas bdsicas” que responden a “necesidades basicas” de los adolescentes,
fundamentalmente los horarios en que estan fijadas las comidas del dia. La alimentaciéon
organizada la vida cotidiana, marca el ritmo de convivencia en los centro. A eso se le suman
otras actividades tenga cada centro como: escuela, talleres, liceo, etc. En cada centro es
diferentes, pero toda actividad educativa estd en tensidén con la necesidad de seguridad, las
salidas de las celdas, los traslados internos y fuera de los centros. Luego de las 18 horas los

adolescentes no pueden salid de sus celdas por razones de seguridad.

El tema del horario restringido por razones de seguridad organizar actividades educativas es
una realidad en todos Centros. Se sefiala que el marco del Piloto educativa en CIAF se pudo

hacer un curso de 18 a 20 horas. Se rompid con esta ldgica.

Condiciones para que ingresen profesionales de la educacion o pelearla desde adentro

La conjuncidn de la ausencia de un Proyecto socioeducativo institucional y la emergencia de la
seguridad como finalidad de los Centro establece condiciones precarias para desarrollar el
trabajo socioeducativo. Un potente indicador de la complejidad lo encontramos en las

renuncias y/o pedidos de traslados de trabajadores con formacion.

Se establece un debate interesante en relacion a dos posiciones polares entre quienes
sostienen que la profesionalizaciéon de la funcién socioeducativa es un requisito que la
institucion debe garantizar a los adolescentes y a los profesionales que contrata. Y otra postura
basada en la experiencia de varios profesionales, que postulan que las condiciones para ejercer
la funcién socioeducativa debe construirse desde adentro de los Centros de privacion de

libertad, “las condiciones de trabajo se van creando”.

A este debate se deberia agregar la carencia de docentes para trabajar en la privacion de
libertad, se refiere a razones geograficas como la distancia de la Colonia Berro de Montevideo,
la inversion en tiempos de traslados, lo que reduce la disponibilidad de educadores docentes

para realizar actividades educativas en el horario habilitado por INISA.

Una expresion particular de esa discusiéon aparece en relacién al desarrollo de actividades
educativas de uno de los pilotos ejecutados por ANEP en los centros de privacidn de libertad.
Alli se hace referencia a una situacion cotidiana de cualquier practica educativa, un aspecto

microsocial como dejar lapices y hojas a los adolescentes privados de libertad para realizar
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distintas tareas, lo que resulta imposible por razones de seguridad ya que un lapiz puede ser un
arma, “Materiales no se pueden dejar. No son amenaza, pero si lo son para los centros”. Ante
esa situacién, desde una posicién mas institucionalizada se expresa que pueden dejarse lapices
de goma, lo que en la situacién concreta puede ser una solucidn concreta, pero no todo objeto
utilizado en una practica educativa encuentra su paralelo funcional en un material blando. Y
ademas, “la solucidon” evade una discusion mas de fondo acerca del predominio de una

racionalidad de seguridad que ordena el resto de las practicas que se realizan en los Centros.

Por otra parte, pareciera configurarse una cultura del “aguante” instalada en muchos
educadores que resisten y toleran las condiciones de trabajo pautadas por el encierro con
mayor entereza, en una posicidn simétrica a como los adolescentes que resisten la privacién de

libertad, algunos educadores soportan el encierro para poder cambiar algo.

Se plantea que el ejercicio de derecho a la educacién, concretamente a medidas de contenidos
socioeducativo, incluye el derecho de los adolescentes de recibir atencidn de un profesional

capacitado que los acompaiie, “si la medida es socioeducativa, tiene que haber educadores”.

En una posicion mas concluyente varios participantes sostienen que “las condiciones
institucionales no son serias para el ejercicio profesional”, “cuando se parte de un paradigma
del castigo, qué podemos hacer...”, “no hay condiciones para el desarrollo de propuestas
educativas”, a lo que se responde con una defensa de la implicacion profesional, “los técnicos

It

debemos comprometernos” o “como profesionales que debemos meternos en los lugares

dificiles, hay que asumirlo”.

La funcion socioeducativa y la de seguridad deben estar separadas

Una dimensidn especifica del debate entre educacion y seguridad se expresa en la delimitacion
de las funciones de los trabajadores que tienen el encargo de llevar adelante la vida cotidiana 'y
el vinculo con los adolescentes de los centros. La indiscriminacién de funciones socioeducativas
y de contencién fisica en una misma persona, el énfasis en un proyecto centrado en la
seguridad, junto a la realizacién de llamados exigencia de bajos requerimientos educativos
formales y donde se privilegian los conocimientos en defensa personal han escorado la funcién
de los instructores hacia la seguridad. Ello tiene un potente indicador en la denominacion de
“llaveros” que los adolescentes privados de libertad han instalado, lo ostensible del rol es

controlar el movimiento de los internos.
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Frente a esta descripcion existe un acuerdo generalizado en la necesidad de separar la funcién
socioeducativa y la contencidn fisica, ambos roles para ser eficazmente realizados deben recaer
en personas distintas. Esta idea no es unanime entre los asistente al Dialogo, subsiste un
nucleo apegado a la cultura tradicional del encierro de adolescentes en nuestro pais que
reclama el uso de la llave por parte de los educadores como una estrategia de humanizacion,

“durante afos trabaje y tenia las llaves”.

La ausencia de un proyecto socioeducativo consagra la indiscriminacién de funciones como una
estrategia valida, condiciones operativas como el alto ratio de adolescentes por educador, han
contribuido a soldar una cultura institucional que ha integrado la entelequia de la seguridad
como organizadora de todas las relaciones adulto-adolescente en la privacién de libertad. De
esa forma se ha asumido como natural una relaciéon profundamente conflictiva entre seguridad
y educacioén. Ello no niega los efectos en la seguridad que puede producir una buena practica
educativa, ya que la construccion de un proyecto personal de promocidn social y educativa
seguramente sea un factor determinante para que los adolescentes adhieran al cumplimiento
de la medida judicial. La educacion puede generar una contencién simbdlica en el adolecente

gue opta proyecto de inclusién social.

éLa educacion un privilegio?

El acceso a las propuestas educativas es un derecho que no se garantiza a todos adolescentes
privados de libertad, asimismo se relatan multiples situaciones de restriccidn al ejercicio del
derecho por razones de seguridad y de sanciones disciplinarias por acciones individuales o
colectivas, lo que esta expresamente prohibido por las normas internacionales y reglamentos

locales.

Como sostiene uno de los participantes “la educacién es un premio, y no ir es un castigo”
interrogandonos acerca de cémo se aborda esta situacidn, quién es responsable cotidiano de la
restriccion al acceso las propuestas, y fundamentalmente como construir un modelo que

garantice el derecho a la educacién a todos.

Los aspectos edilicios son sefialados por casi todos los participantes como una limitacién
estructural, ya que los centros, incluso los de reciente construccién no fueron pensados con

una mirada socioeducativa, sino meramente custodial.
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El proyecto socioeducativo individual como metodologia basica de la trasformacion

Todos los actores participantes en los Didlogos sefialan que los proyectos educativos
individuales son la metodologia basica para organizar la trayectoria y la experiencia de los
adolescentes sometido a medidas socioeducativas por infracciones a la ley penal. Que cada
adolescente cuente con un proyecto de atencion individual organiza las acciones de los

distintos profesionales y educadores involucrados en la gestion de las medidas.

Ello es una garantia para los adolescentes ya que requiere de parte de la institucidon explicitar
una intencionalidad y un marco general de trabajo. A su vez, establece condiciones minimas de
planificacién de las acciones, ocupandose de modificar una cultura institucional marcada por la

discrecionalidad de las acciones.

A su vez, posibilita realizar un trabajo en equipo centrado en objetivos, y donde la prioridad
son los proyectos personales de los adolescentes, lo que pone en dialogo la perspectiva

institucional y las motivaciones y preferencias de los adolescentes.

Los proyectos individuales permite tramitar caso por caso la tension entre la tendencia a la
homogenizacidn que todas las instituciones sostiene, especialmente las de privaciéon de

libertad, con las singulares experiencias, trayectorias y proyecto de egreso de los adolescentes.

éQué es lo educativo?

El alcance y los sentidos de las acciones educativas fue uno de los puntos de discusion del
primer Dialogo. Una de las participantes expresa una posicion de instala la discusién, “trabaje
” u

cono educadora en un centro, y cada acto es educativo”, “dar un vaso de agua”, “cambiar una

lamparita”, incluso “cerrar una celda” o “poner las esposas” tienen un contenido educativo.

Esta perspectiva no es consensuada por todos los participantes, expresandose miradas
divergentes con que “todo sea educativo”, marcando la diferencia entre acciones educativas
tendientes a la transmisién o mediacién cultural, con actos de cuidado y humanizacién en el
trato: “Acciones de cuidado, si, pero otras acciones cotidianas en estos contextos no son

educativas. Las cotidianas no son educacién, no podemos entreverar.”

Resulta significativo el aporte de una de las participantes quien expresa “No todo el tiempo
educamos. Pero si es real que la forma en como se cierra la puerta o se pone un candado, hace

la diferencia. No es un acto educativo, pero si es un tema de mi respeto hacia el otro.”
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Profesionalizacion de la funcidn socioeducativa

En el mismo sentido del reclamo de un proyecto socioeducativo se sostiene la necesidad de
profesionalizar la tarea educativa en todos los centros, ello se traduce en acciones de distinto

tenor:

- Llamados a concurso con exigencias de formacidn mas ajustadas a un perfil

profesional;

- Descripcion de las funciones socioeducativas a cumplir en la ejecucion de las distintas

medidas judiciales privativas y no privativas de libertad;

- Condiciones de trabajo y salario adecuadas para el desempefio de la funcidn educativa;

- Trabajo en equipo para planificar las estrategias de trabajo individualizada con todos

los adolescentes;

- Espacios de formacion permanente y de perfeccionamiento;

- Dispositivos de supervision de las practicas de los centros que permita la revisién y el

ajuste de las estrategias de trabajo socioeducativo.

Un proceso de profesionalizacién requiere de un trabajo a mediano plazo (5 a 10 afios) por lo
que resulta significativo considerar aspectos planteados en los Didlogos que dan cuenta de los
actuales procesos de trabajo. Expresiones como las que siguen lo ilustran: “el nivel educativo
de los educadores, no garantiza nada”, “decir llavero es peyorativo”, “hay personas que educan,
y otros que no”, “se pide solo 3ero de liceo y certificado de buena conducta”, “3l ultimo

” o«

llamado pedia primaria completa”, “se valora que sepas defensa personal o artes marciales”,

g

“los técnicos se fueron a las oficinas, no se quedaron en trato directo” “el sindicato metié gente

con primaria sin terminar”.

Ante el estado de situacidon que configuran la actual situacion, resulta indispensable planificar
una politica de profesionalizacidn y regulacion del ejercicio de funciones socioeducativas para

las medidas judiciales.
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Debilidades en los sistemas de informacidn, registro y evaluacion de los procesos

socioeducativos

Si bien se cuentan con el Sistema de Informacidn para la Infancia (SIPI) se sefialan carencias de
informacion actualizada y accesible sobre los adolescentes y sus procesos educativos. Se seiiala
gue no ha sido sencillo saber el Ultimo afio cursado y aprobado, asi como informacion de su

trayectoria comunitaria para planificar el egreso.

Salir a estudiar a un liceo, ¢ horizonte utépico?

A pesar de las actuales condiciones de cumplimiento de las medidas privativas de libertad,
donde el encierro es lo frecuente, y para muchos actores “lo natural”, se ha insistido en los
Didlogos en que la necesidad de promover que los adolescentes salgan a estudiar a centros
educativos de la comunidad. Si bien, actualmente es considerado utépico, dada las bajas
expectativas de que a corto plazo se modifique la racionalidad custodial del sistema de
medidas judiciales, resulta un horizonte programatico en la construccién de un sistema penal

juvenil basado en enfoque de derechos.

Educador referente

Se ha insistido por parte de todos los actores participantes de los Didlogos en la necesidad de
instalar la figura del educador referente como un profesional que planifica, acompafia y
sostiene el proceso socioeducativa de cada adolescente. Se trata de una figura que tiene
algunos antecedentes en el sistema, y que es reclamada por actores internos del INISA y de la
ANEP como funcidn que acompafie la trayectoria de los adolescentes por las distintas

instancias de cumplimiento de la medida socioeducativa.

Desde PROMESEM se sefiala que esa es la forma de trabajo educativa que estd instituida. En el
mismo sentido, educadoras de INISA facilitaron un documento que fue elaborado desde los
Centros de privacion de libertad donde se establecen criterios metodolégicos para instalar la

funcién de referencia socioeducativa:

- Conocer al adolescentes y su entorno familiar y social;

- Construccién de un contrato que estipule derechos y obligaciones para el joven y el

Centro;
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- Promover la tramitacién ante el Poder Judicial la sustitucién de la medida de privacion
de libertad por un régimen de semi libertad, se refieren a ocho (8) horas diarias
dedicadas a emprendimientos laborales, culminar estudios, hacer deporte accediendo

a servicios de la comunidad.’

Privacion de libertad abierta e interinstitucional

Un principio general de la gestion de las medidas privativas de libertad, que es destacado por
todos los participantes del Didlogo, es la multiagencialidad, la interinstitucionalidad o la
interdependencia. Significa que la gestién de los proyectos individuales de los adolescentes
sometidos a medidas privativas y no privativas de libertad requiere de la concurrencia de un
conjunto de actores institucionales para garantizar el ejercicio de derecho a la educacion,

seguridad social, el trabajo, la cultura y el deporte.

Programa de egreso, o el egreso como transversalidad de la accién socioeducativa

Un punto relevante de debate refiere al trabajo para el egreso, lo que significa la construccion
de proyectos personales en conjunto con los adolescentes que trasciende el tiempo de
finalizacion de la medida judicial. La dicotomia se instala en relacién al egreso como efecto de
la accion de un Programa especifico, o como una linea de trabajo trasversal desde el comienzo

de la medida judicial privativa o no privativa de libertad.

2 Proyecto sobre la figura de los Educadores Referentes elaborado por las educadoras Eloisa Alvarez y
Dafne Rolando.
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Educacion formal y no formal, garantizar el derecho a la educacion en

corresponsabilidad

El Dialogo que organiza el intercambio acerca de los vinculos posibles entre la educacion formal
y la educacion no formal se ordena a partir del mandato normativo que se establece en el
articulo 37 de la LGE_“La educacion no formal estard integrada por diferentes dreas de trabajo
educativo, entre las cuales se mencionan, alfabetizacion, educacion social, educacion de
personas jovenes y adultas.

Se promoverd la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no formal con el

propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de las personas.”

Asimismo las preguntas estan orientadas a pensar la nocién de corresponsabilidad entre las
instituciones del Sistema Nacional de Educacién y el INISA para garantizar el derecho de todos
los adolescentes criminalizados. Procurando identificar las principales dificultades, controver-
sias y obstdculos para garantizar educacién para todas y todos los adolescentes sujetos a me-
didas judiciales por infracciones a la ley penal. Ello necesariamente comporta un debate acerca
de la cantidad y calidad de las ofertas educativas formales y no formales lo que significa reco-
nocer algunas caracteristicas para que sean: asequibles, accesibles, aceptables y adaptables

(Katarina Tomasevski ex Relatora Especial sobre el derecho a la educacién)

Respecto a esa relacion, los actores educativos del SIRPA en los grupos de trabajo de diciembre
de 2015 establecian una preocupacion centrada en la necesidad de incrementar la cantidad,
calidad y diversidad de las propuestas de educacién formal y no formal. Destacandose la
necesidad de profundizar la participacion de instituciones como la ANEP, MEC, INEFOP en el
incremento de las ofertas educativas para poblacién de adolescentes que cumplen medidas
socioeducativas privativas y no privativas de libertad.

Asimismo se considerd que el incremento de propuestas especificas para poblacién captada
por el sistema penal se expone corre el riesgo de la sobre adaptacién a la poblacién, perdiendo
la vocacidn universalista de la educacion y afectando a la baja la calidad de las propuesta por la
escasa exigencia de los participantes, sus referentes familiares y de las instituciones del sistema
penal.

Otra de las tensiones de articulacién entre lo formal y lo no formal refiere a la acreditacién de
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saberes, ya que esta concentrada en las propuestas dictadas por la ANEP, estableciéndose una
subvaloracion de las propuestas no formales por carecer de acreditacidon y por ser ofertas
terminales sin posibilidades de continuidad educativa. Ello se relaciona con que en ocasiones lo
no formal se asocia al entretenimiento, a ocupar el tiempo, sin una finalidad pedagégica clara.
Esa idea se abona porque muchas propuestas no formales carecen de una programacion clara

donde se expliciten los objetivos educativos.

Critica al concepto de educacién no formal:

Se destaca desde varios asistentes al Dialogo la necesidad de re conceptualizar la nocién de
educacién no-formal, ya que la categorizacion que realizaran Coombs y Ahmed para un informe
de la UNESCO en la década de 1970 viene siendo criticada por su formulacién negativa, ya que
implica definirla por oposicidon a la escuela, desconociendo sus caracteristicas especificas de
promocién social, educativa y cultural. Se propone conceptualizarla para este dialogo no por su
contenido, sino como un dmbito de actuacién, ya que toda prdctica educativa es formal en la
medida que requiere planificacidén, organizacién de un proceso de ensefanza y de aprendizaje,
la delimitacidn explicita o implicita de contenidos culturales a transmitir y pone en juego una

metodologia de transmisidn y mediacidn cultural.

Como ambito educativo se incluye el cotidiano de los centros de privacion de libertad, ya que
implica una relacién educativa y la transmision de contenidos culturales por parte de los
educadores. Ello incluye los vinculos sociales, comunitarios, familiares que se promueven
desde los Centros, asi como un conjunto de actividades formativas en modalidad de taller
como mimbreria, robdtica, informatica, etc. También considera la dimensién afectiva que se
pone en juego en la relacidon con los adolescentes, que trata de conectar con las motivaciones,

intereses y preferencia.

Educador referente como mediador

Vuelve a aparecer la figura del educador referente como un actor clave del proceso
socioeducativo de los adolescentes que cumplen medidas socioeducativas privativas y no
privativas de libertad. Es destacada tanto por actores del INISA, como de la ANEP e INEFOP
quienes ubican a esta figura profesional como protagonista en sostener una relacidon de
mediacién entre los distintos actores e instituciones que confluyen en los centros. Se la destaca

por sus posibilidades de oficiar de hilo conductor del proceso ya que conoce al adolescente, su
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situacidn, su contexto y ademads conoce las ofertas educativas disponibles para ponerlas a su

disposicion.

Se destaca la importancia que han tenido algunos educadores referentes de los Centros en el
éxito de algunos programas educativos pilotos. Se anuncia una configuracién virtuosa entre

INISA-ANEP que facilita procesos de aprendizaje significativo para los adolescentes.

Si bien se destaca esta figura profesional, la misma ha sido construida artesanalmente, informal
y sin un marco de delimitacién escrita acerca de su funcién y su alcance, y sostenida por la
disposicion personal de educadores de Centros que visualizan la relevancia de los procesos
educativos de los adolescentes que cumplen la privacién de libertad. Como expresa uno de los

asistentes al Dialogo “surge de la necesidad, para ser hilo conductor de las propuestas”.

Dada la coincidencia generalizada entre actores de INISA, ANEP, INEFOP y de organizaciones
sociales, y considerando la potencialidad de articulacidon y mediacidon de la figura del educador
referente, asi como el rol de bisagra de la interinstitucionalidad ya que conecta oferta INISA
con la de otras instituciones, resulta conveniente elaborar un marco conceptual y
metodoldgico que cree la figura para todos los centros de privacién de libertad y de medidas

no privativas de libertad.

Lo cultural

En el enriquecimiento de la experiencia educativa de los adolescentes resulta clave sostener un
vinculo fluido con las mas diversas ofertas de la cultura. Desde la formacién de publico
facilitando el acceso de los adolescentes a ser espectadores de la mas diversa oferta cultural
posible hasta la participacion en talleres expresivos y de produccion cultural. La cultura

también debe estar presente.

Protagonismo de ANEP en la gestion de los espacios educativos

El acceso de todos los adolescentes al derecho a la educacion involucra un conjunto amplio y
heterogéneo de ofertas educativas. Desde la educacién primaria a los bachilleratos. La principal
tensidn es la dindmica cotidiana de los centros que no estd pensada con una racionalidad
pedagdgica, sino con una perspectiva custodial, donde la limitaciéon del movimiento (Esposas,

grilletes, celdas, perimetrales y traslados) oficia de limite para la educacién.

21



DIALOGOS:

El principal reclamo de los actores del sistema educativo es que los adolescentes puedan salir
de los centros para participar de las propuestas educativas, “es muy importante sacarlos de los
centros”. Asimismo se reclama desde actores del INISA que la oferta educativa debe llegar a los
Centros. Esta tension esta instalada y viene tramitando de distintas formas: fortalecimiento de
propuestas en los Centros, salida de los adolescentes del mismo Centro a la misma propuesta
educativa, realizacion de propuestas educativas con UTU fuera de los Centros y donde
participan adolescentes que cumplen la privacién de libertad en distintos centros de la Colonia

Berro, etcétera.

Las experiencias son variadas, pero la politica mas robusta de gestion de lo educativo puja por
no mezclar a los adolescentes de distintos centros, ya que ello es fuente de conflictos, lo que
repercute en el acceso a las propuestas educativas porque de esa forma los adolescentes casi
no pueden elegir en que propuesta participar, y se subutilizan los recursos ya que van menos

adolescentes de los que podrian.

Desde la experiencia del piloto INISA-OIT-UTU se da cuenta de experiencias exitosas donde se
dislocd la maxima de la separacion de estudiantes por centro y ello no repercutié en conflictos,
al contrario los grupos de adolescentes se integraron de forma muy adecuada en torno al

interés formativo.

Se plantean algunos requerimientos para las instituciones del SNEP respecto a generar mejores
condiciones para que los docentes opten por trabajar en las instituciones de encierro, revisar
los formatos de ensefianza y evaluacién, asi como la presencia de las inspecciones de los
subsistemas para trasmitir una exigencia simétrica a los espacios educativos que funcionan en
la comunidad. Este tema requiere una puntualizacidn especifica respecto de la evaluacion que
realzan los docentes a los adolescentes privados de libertad, se trasmite una condescendencia
con los procesos de los adolescentes que aprueban exdmenes con calificaciones de excelencia,
lo que no tiene una equivalencia minima con las exigencia de un centro educativo inscripto en
la comunidad. Los dos argumentos contrapuestos para justificar esa actitud docente respecto
de la evaluacién son el miedo a los adolescentes, el que impediria sostener un argumento
frente al mal o regular rendimiento; y por otra parte, la nocidn de estimulo, expresando que la
calificacién de matiz excelente seria un estimulo para que el adolescentes continle con sus

estudios.

Los tiempos escolares y los de la privacion de libertad estan desligados, se organizan por
I6gicas distintas. La educacion formal esta ordenada por un conjunto de rituales que configuran

una relacion particular con el tiempo de trabajo educativo, de descanso, de comienzo y de
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finalizacion del afio lectivo. La privacidn de libertad se inicia con acontecimiento infraccional y
una decision judicial, se produce en cualquier momento del afo, y cualquier horario. Eso
establece demandas de comienzo de propuestas educativas en tiempos poco habituales para

las instituciones de la ANEP.

El intercambio y el debate generado en el Dialogo nos aproxima a un conjunto de condiciones
que debieran tener programas educativos formales para funcionar eficazmente en los

dispositivos de encierro:

- Establecer equipos de trabajo conjunto de la ANEP con el INISA para organizar las
condiciones de desarrollo de las ofertas educativas que se ponen en juego cada afno en

relacion a las demandas de la poblacién adolescente que esta privada de libertad;

- Organizar estrategias de promocion de las ofertas educativas disponibles dentro del
INISA y en la comunidad para construir la demanda de los adolescentes. Ello requiere
sostener la promocién de que los adolescentes accedan a ofertas educativas en la
comunidad, realizando un mayor uso de la herramienta juridica de la semi libertad que
establecen la normativa nacional e internacional. Significa alterar la dindmica de
gestidn del INISA para poner la funcién de seguridad al servicio de los procesos de

insercion educativa, social y econdmica de los adolescentes;

- Garantizar condiciones de dignidad humana para la participacién de los adolescentes
en las propuestas educativas, eliminar las esposas y los grilletes como instrumentos de

afliccion y control de movimiento en los espacios educativos;

- Generar espacios de formacidn de los referentes educativos de los Centros del INISA
para que realicen el acompafiamiento a la insercién y continuidad educativa durante la

ejecucién de la medida judicial;

- Contar un con proyecto educativo individualizado que de coherencia a la accidn

socioeducativa del INISA con las oferta educativa de la ANEP;

- Establecer un marco de trabajo para que las familias y/o los referentes afectivos
participen en el proceso de acompafiamiento y sostenibilidad de los procesos

educativos de los adolescentes;

- Establecer una estrategia metodoldgica de trasferencia de la referencia educativa

desde los educadores de INISA a educadores y docentes de la ANEP para el
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sostenimiento de las propuestas educativas, y/o a los educadores de los programas de

apoyo al egreso de INAU y MIDES;

- Fortalecer las capacidades de seguimiento educativo que Orientaciéon Educativa ha
realizado, para que llegue a todas y todos los adolescentes sometidos a medidas
judiciales y para ampliar su alcance mas alld de la inscripcion en una propuesta

educativa, avanzando en sostener el proceso de inclusidn;

- Construir dispositivos educativos para evaluacién y acreditacion de los saberes
adquiridos por los adolescentes dentro o fuera del sistema educativo. Reconocer esos

aprendizajes abre la puerta a una insercién educativa sin comenzar de cero;

- Fortalecer el sistema de becas para estimular a seguir estudiando a adolescentes en
situacién de vulnerabilidad que asumen la responsabilidad de manutencién en su

entorno vincular;

- Formular propuestas educativas formales con una dinamica de afio, semestre o tramos

moviles;

- Incrementar las propuestas que funcionen con sistema de tutorias;

- Preferencia por las propuestas semestralizadas que estén enlazadas con otras ofertas

gue sostengan la continuidad educativa;

- Habilitar la cursada simultanea de propuestas para la finalizacién y acreditacion de la

educacién primaria y propuestas de Educacion Media Basica de UTU;

- Utilizar las tecnologias de la informacidn para realizar propuestas formativas

semipresenciales como por ejemplo utiliza el Programa Rumbo de la UTU;

- Incorporar programas de cursada intensiva adaptadas para los adolescentes como por
ejemplo el Plan 2009 modalidad B, libre tutoriada del Consejo de Educacién Secundaria

que acredita Ciclo Basico en un afio;

- Repensar las formas de evaluacién en clave formativa, incluyendo la metodologia de
trabajo por proyectos. Problematizar modalidades de evaluacién que asumen la
sobrestimacién o la sobrevaloracién de los adolescentes como claves relacionales, para

instalar espacios de evaluacion docente justas y formativas;
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- Segln las condiciones y tiempos de ingreso a las propuestas formativas, alternarlas con

espacios descanso, ocio y diversion.

Adolescentes privadas de libertad con sus hijos

La situacidon de vulneracidn de las adolescentes madre con hijos requiere de un tratamiento
mas general, ya que la incompatibilidad de la carcel y los nifios debiera llevar a la construccién
de medidas socioeducativas no privativas de libertad, de semi libertad o de arresto que
marquen la abolicién de la cércel para bebes, niflos y nifias recluidos por el delitos de sus

madres.

Resulta aberrante e inaceptable que se cause dafio irreparable a bebes, nifios y nifias peque-
fos, por razones humanitarias es indispensable brindar solucidon a este tema. Tomemos en
consideracién que cuando los nifios pequefos viven en hogares de atencidn institucional, y
mucho mds en condiciones carcelarias el desarrollo social e interpersonal se deteriora, el cre-
cimiento fisico se retarda, y el cognitivo y el desarrollo del lenguaje también se retrasa (Be-
ckett et al, 2006; Carlson y Earls, 1997; Nelson et al, 2007; O'Connor , Rutter, y el Inglés y ru-
mano los adoptados Equipo de Estudio, 2000; Zeanah, 2000). Johnson et al. (1996) encontra-
ron que los nifilos en Rumania perdieron aproximadamente 1 mes de crecimiento por cada 3
meses de atencidn institucional, mientras que los nifios en la antigua Unidn Soviética mostra-
ron un retraso del crecimiento de 1 mes por cada 5 meses de atencidn institucional. Los nifios
institucionalizados presentan déficits muy importantes en el desarrollo intelectual y cognitivo
(Carlson y Earls, 1997; Johnson et al, 1996; Kreppner, O'Connor, Rutter, y el inglés y rumano
Los adoptados Equipo de Estudio, 2001; Moulson, Westerlund , Fox, Zeanah, y Nelson, 2009;
O'Connor et al, 2000; Smyke et al, 2007).La duracidn del tiempo de institucionalizacion es un
importante predictor de problemas cognitivos (Bakermans-Kranenburg, van lJzendoorn, y Juf-
fer, 2008). Beckett et al. (2006) encontraron que los nifios que habian sido institucionalizados
por mas de 6 meses mostraron menor funcionamiento cognitivo que los nifios que habian sido

institucionalizados menos de 6 meses.

Falta oferta especificas para adolescentes con discapacidad intelectual

Un aspecto significativo de vulneracién al derecho a la educacidn refiere a poblacién de
adolescentes con discapacidad intelectual que no se encuentra incluidos en propuestas
educativas o carecen de apoyos y ayudas para que desarrollen sus capacidades.
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Entre las propuestas emergentes para abordar la situacion de estos adolescentes se proponen
las siguientes acciones:

- Integrar al Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS) del MIDES para generar un
nexo para que las politicas del Ministerio lleguen a los adolescentes y sus familias;

- Articular con el Programa de capacitacién e insercién laboral para personas con
Discapacidad (PROCLADIS) del INEFOP para conectar a los adolescentes con ofertas
formativas y laborales;

- Crear un protocolo de diagndstico de los adolescentes;

- Establecer vinculos para que se instalen propuestas educativas del Programa de
Lectura y Escritura en Espafiol (ProLEE) del CODICEN para “atenuar las inequidades
surgidas de desigualdades sociales y culturales permitiendo mejorar los niveles de
lectura y escritura de los nifios y adolescentes uruguayos y el acceso al conocimiento
de las disciplinas ensefiadas en los distintos niveles de la educacién.”?

- Generar espacios de articulacidn con el Departamento Integral del Estudiante (DIE) del
Consejo de Educacién Secundaria, es un espacio donde el INISA puede solicitar
asesoramiento y formacién en servicio ya que una de las dimensiones de accién es de
caracter interinstitucional;

3 Objetivo de ProLEE extraido del Documento base del programa,
http://www.uruguayeduca.edu.uy/repositorio/prolee/documento-base.html
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Relacion educaciéon y trabajo: inclusion econémica y procesos de
aprendizaje

La organizacién del Dialogo parte del marco normativo que establece la Ley General de
Educacion (LGE) que en su articulo 12, referido a los fines de la politica educativa establece en
el literal H una de las formas de establecer la relacién entre educacién y trabajo:

Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales del proceso educativo,

promoviendo la articulacion entre el trabajo manual e intelectual.

Asimismo en el articulo 40 la LGE sefiala los lineamientos trasversales del Sistema Nacional de
Educacion, sefialando en el literal F como una de las prioridades el desarrollo de “la educacion
a través del trabajo”. Y continua afirmando en el mismo articulo que “La educacion a través del
trabajo tendrd como propdsito incorporar a los educandos en el concepto del trabajo como

actividad propia de los seres humanos e integradora a la vida social.”

Las preguntas sobre las que se trabajoé procuran indagar acerca de la relacidon que se quiere
establecer entre la educacién y el trabajo para garantizar estos derechos a las y los
adolescentes privados de libertad, y los que cumplen medidas no privativas de libertad.
Asimismo valorar el alcance del uso de herramientas como la capacitacién laboral, las becas y
pasantias laborales en mundo estatal y privado, y el acceso a puestos laborales en el mercado
de trabajo formal para promover la inclusion social de los adolescentes que cumplen medidas

judiciales por infracciones a la ley penal.

Partimos del antecedente de los espacios de debate con actores educativo del SIRPA en
diciembre de 2015 avanzd en la discusidon sobre la relacidon entre educacién y trabajo. Alli se la
consideré como una estrategia privilegiada para la inclusidon social y econdmica de los
adolescentes, fundamentalmente para promover que ocupen otros lugares sociales, que
transiten por la experiencia de ser trabajadores. Ello significa el uso de distintos instrumentos
de aproximacién al empleo: la capacitaciéon laboral, becas y pasantias laborales en mundo

estatal y privado, y el acceso a puestos laborales en el mercado de trabajo formal.

Esta estrategia apuesta fuertemente al trabajo en si mismo como una actividad formativa y de

inclusion genuina, que entra en tensién con otra perspectiva donde se reconoce a las
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propuestas educativo-laborales como un medio para estimular a los adolescentes en la
finalizacion de ciclos educativos.

Se expresa una discusion respecto de la pertinencia de que menores de edad trabajen, y el
trabajo como una competencia “desleal” con la finalizacion de ciclos educativos. En esta
discusion aparecen las becas educativas como un contrapeso al argumento de la necesidad
econdmica que justifica algunos discursos que sostienen el trabajo como la mejor estrategia de
inclusién.

Otro aspecto a tomar en consideracién son los momentos en que se incorporan las propuestas
laborales, si deben estar presente durante todo el tiempo de ejecucidn de la medida

socioeducativa o queda reservado a tiempo del egreso.

Para avanzar en la reflexién acerca de las vinculaciones posibles entre educacion y trabajo
resulta pertinente manifestar dar cuenta de algunas nociones de conceptos relacionados con
el mundo del trabajo:
Trabajo: Actividad humana que implica elaborar o dar forma a una materia. Apli-
carse o dedicarse con esfuerzo a la realizacién de algo. Intentar conseguir algo,
generalmente con esfuerzo. Obra, resultado de la actividad humana.
Empleo: Ocupacion remunerada en una empresa, una institucion, etc.
Empleabilidad: “...competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la
capacidad de las personas para aprovechar las oportunidades de educacién y de
formacidn que se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo
decente, progresar en la empresa o al cambiar de empleo y adaptarse a la
evolucion de la tecnologia y de las condiciones del mercado de trabajo...” (OIT,
Recomendacion 195)
Competencias: “...abarca los conocimientos, las aptitudes profesionales y el saber
hacer que se dominan y aplican en un contexto especifico...”. (OIT, Recomendacién
195)
Cualificaciones: “...expresiéon formal de las habilidades profesionales del
trabajador, reconocidas en los planos internacional, nacional o sectorial...” (OIT,

Recomendacidn 195)

Como sostiene Gallart (2002) existen importantes diferencias entre las racionalidades educati-
va y productiva, el énfasis en el aprendizaje a lo largo de la vida, hacia la construccién de ciu-
dadania en general dista de las necesidades de produccién y obtencion rendimiento econémi-

co desde las légicas del mercado. Tanto el trabajo como la educacion significan espacios signi-
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ficativos para adquirir aprendizaje que potencian la inclusidon social. Se trata de generar condi-
ciones para contactar a los adolescentes con las experiencias productivas que aporta el mundo
de trabajo. La relacion educacidn-trabajo pone énfasis en la construccion de ciudadania, ya
gue implica poner en juego la capacidad de trasformar objetos o brindar servicios que le per-
mitan al adolescente ocupar la posicion de trabajador implicdndolo en otras dinamicas socia-

les.

Aprender haciendo: aporte de las experiencias de pasantias laborales

El vinculo educacién y trabajo es visualizado como la oportunidad de hacer, de ejercer un
oficio, de poner en movimiento un conocimiento que se aplica para trasformar algo. Esa accion
activa la capacidad del adolescente orientandola hacia la transformacion, permite ejercer la
tomar de decisiones, reconociendo las regiones del saber y enfrentdndose al desafio de
aprender lo desconocido. Las exigencias del trabajo tensionan los saberes adquiridos para
ponerlos en juego, pero fundamentalmente el no saber, la duda y la falta que activan la

necesidad de seguir aprendiendo.

Cursos y capacitaciones laborales (INEFOP y UTU)

Las capacitaciones laborales son visualizadas como un medio para que el adolescente confié en
sus capacidades de aprendizaje. No se trata de un fin en si mismo, de un transito hacia el
mercado de trabajo, sino una plataforma para activar las capacidades para seguir formandose.
En el caso de las capacitaciones de INEFOP se pone incorpora al adolescentes en una relacién
ternaria, en posicién de aprendiz vinculado con la Entidad de Capacitacién (ECA) que propone
un plan de contenidos transversales y técnicos, y con una empresa que brinda la tutoria del
proceso de aprendizaje en accién. La funcion de la empresa es acercar al adolescente a

“espacios reales de trabajo”.

Los participantes del Dialogo aportan un conjunto de ideas y propuestas para potenciar las
herramientas que ponen en situacion de trabajadores a los adolescentes que cumplen medidas
socioeducativas privativas y no privativas de libertad:
- Promover desde el INISA una politica que impulse estrategias de la justicia restaurativa,
procurando la reduccién del encierro mediante la implantacién de un programa

robusto de medidas socioeducativas no privativas de libertad y de semi libertad, de
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forma que los adolescentes puedan integrarse a propuestas educativas y laborales en
el ambito comunitario;

- Se requiere que el INISA establezca una politica institucional de acuerdos con
instituciones estatales y privados que brinden espacios de trabajo para los
adolescentes en distintos rubros como los industriales, servicios o agricola;

- Establecer la obligatoriedad para los centros de INISA de construir Proyectos
Educativos Individuales, con participacién activa del adolescente y sus referentes
familiares, desde el inicio de la medida judicial para de esa forma planificar itinerarios
singulares de inclusidn social, educativa y econdmica;

- Desarrollar estrategias educativas articuladas con las becas y pasantias que promuevan
la adquisicién de “habilidades blandas”, de “competencias trasversales”;

- Trabajar sobre la capacidad de eleccion de los adolescentes, eso es posible
promoviendo la realizacién de experiencias diversas para apropiarse de saberes desde
el hacer, a partir de la vivencia, de la experimentacion;

- Instrumentar lineamientos metodoldgicos comunes para el seguimiento educativo
laboral. Sin un acompafiamiento socioeducativo durante las pasantias que
problematice la experiencia de cada adolescente en relacién con el mundo del trabajo,
y dando cuenta de los sentidos del trabajo para el proyecto personal’;

- Se propone la necesidad de avanzar en la instalacidn de modalidades de alternancia
qgue combinan cuatro (4) dias de trabajo y un (1) dia de reflexién sobre el trabajo, sus
potencialidades y dificultades;

- Resulta significativo avanzar en la codificacién de la experiencia de insercion laboral
que provoca en los adolescentes sometidos a medidas judiciales, algunos de los
resefiados refieren a la ampliacidn de los vinculos sociales, adquisicion de formas de
trato social como el companerismo, la colaboracidn, el trabajo en equipo vy el respeto
por el otro, reafirmacion de habitos de trabajo y fortalece el reconocimiento social. Ello
es altamente significativo ya que se trata de operaciones a contracorriente de la |dgica
punitiva centrada en la ruptura de los vinculos sociales, el rechazo social, la
adjetivacién y la exclusién;

- Una tarea pendiente es la construccién de sistemas de informacidn sobre los procesos
socioeducativos de insercion laboral que permita evaluar profesionalmente,

experiencia que aparecen como muy exitosas. Se requieren elementos sélidos para

* Referentes de Recursos Humanos de Antel expresan las dificultades en el acompanamiento para la
sostenibilidad de la pasantia de los adolescentes derivados por INISA.
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justificar la continuidad, ampliar y profundizar los programas orientados a la insercién

laboral.
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