Repasando el
desaf i 0 del enpl eo
juenil ene Gribe

D. enisA Rantin

Este articulo es una version resu-
mida del Volumen 1 del Borrador de
un trabajo para una conferenciatitula-
do: “Repasando el desafio del empleo
juvenil en el Caribe’. Su autor es €l
Dr. Dennis A. Pantin, y € trabgjo fue
encargado por la Organizacién Inter-
naciona del Trabgjo, OficinadelaOIT
en el Caribe, Trinidad y Tobago. Las
opiniones expresadas por € autor y sus
colaboradores no son necesariamente
lasdelaOIT.

Resunen ej ecuti vo
Este estudio de 1999, “ Repasan-
do el Desafio del Empleo Juvenil en

el Caribe’ actualiza un trabgjo ante-
rior realizado en 1996 (Pantin, 1996).

No. 150, setientre-di ci enfore de 2000

En el presente articulo se describe la
situacion del empleo juvenil en el Cari-
be de habla inglesa, con particular én-
fasis en los casos de Barbados, Jamai-
ca y Trinidad y Tobago. Asimismo,
identifica las tendencias y probables
caracteristicas futuras del desempleo
y el subempleo en esta region, consi-
derando en el analisis de las mismas
la influencia que tienen una serie de
medidas correctivas que han sido de-
sarrolladas con el fin de atenuar la
magnitud y consecuencias del desem-
pleo juvenil en el Caribe. El articulo fi-
naliza con una serie de recomendacio-
nes de politicas y programas que bus-
can promover y estimular la creacion
de oportunidades de empleo para la
poblacion joven.

Ese primer documento se titulaba “ El
Desafiodel Empleo Juvenil en el Ca-
ribe: El Papel de los Programas de
Formacion Ocupacional para Jove-
nes’. Ambos estudiosfueron encarga-
dos por la OficinaRegional delaOIT
en Puerto Espaiia. El trabajo de 1999
esta basado en cinco principales tér-
minos de referencia:

1. Definir el concepto de juventud y
lasituacién del empleo juvenil en
el contexto caribefio;

2. ldentificar lastendenciasy proba-
bles pautas futuras del volumen,
caracteristicas e importancia del
empleo, desempleo y subempleo
juveniles en el Caribe;
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Identificar y analizar algunas de
las causas subyacentes del desem-
pleo/subempleo juvenil y sus con-
secuencias para la juventud y la
sociedad. El estudio tendra en
cuentalas condicionesdel merca-
dolaboral, ademésdelosfactores
sociales y econémicos;

Estudiar y evaluar unamuestrade
medidas correctivas sefialadas en
el estudio anterior sobre desocu-
pacion juvenil, y recientes medi-
das que se han adoptado, en espe-
cial en Jamaica, Barbados y Tri-
nidad y Tobago parapaliar lospro-
blemas del desempleo;

Recomendar politicasy programas
con relacion a las acciones ten-
dientesapromover el empleo (asa-
lariado eindependiente) con espe-
cial énfasis en las necesidades de
losjovenesdelasubregion. Enesta
seccion setendrén en cuentay ana-
lizaran las recomendaciones de es-
tudios anteriores y los trabgjos de
opinion sobred empleojuvenil. En
este sentido, se considerara € im-
pacto en d Caribe delasestrategias
gue se enumera a continuacion, y
se evaluara la efectividad de los
proyectos que tienen mayor poten-
cididad parala generacion de em-
pleo paralos jovenes de laregion:

e Laformacion y la asistencia
financiera paralacreacion de
nuevos empleosy empresas,

» Laformacion, el aprendizaje
y laasistenciafinanciera para
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el empleo en las empresas ya
existentes;

» Politicas activas de mercado
detrabgjo, incluyendo progra-
mas de colocacion y empleo
subsidiado;

»  Generacion directade puestos
detrabajo mediante el empleo
en el sector publicoy lainver-
sién en infraestructura;

* O unacombinacién de opcio-
nes.

Ademasdelosanteriorestérminos

de referencia, el estudio tuvo como
basetres objetivosreferidos al estudio
previo de 1996. Estos tres objetivos
eran los siguientes:

1

Actualizar la situacion de las po-
liticas de empleo juvenil y de las
instituciones de formacién con
respecto al statu quo de 1996.

Obtener respuesta de los érganos
pertinentes en materia de formu-
lacion y gestion de politicas de
formacion alas propuestas del in-
forme de 1996.

Hacer unareflexion sobrelos pro-
blemas planteados en 1996, e in-
cluir una nueva resefia de la lite-
raturadel tema del desempleo ju-
venil.

Como en €l caso del estudio de

1996, este informe se divide en dos
Volumenes. El Volumenl hace un re-
sumen de tres estudios de caso de pai-



ses: Trinidad y Tobago, Jamaicay Bar-
bados, en el marco delos cinco térmi-
nos de referencia descritos arriba. En
el Volumen 2 se ofrece unaapreciacion
maés detallada de los tres estudios de
caso nacionales.

APROXI MACI ON AL ESTUDI O

Como lo indica € titulo, este in-
forme constituye unarevisiony actua-
lizacién del estudio que el autor llevd
a cabo en 1996 sobre “ Desafio del
Empleo Juvenil en e Caribe: Papel
de los Programas de Formacion
Ocupacional Juvenil” (Pantin, 1996).
Se establecieron tres objetivos en este
nuevo estudio. En primer término, €l
trabajo procura actualizar la situacién
delaspoliticasde empleo juvenil y las
instituciones de formacién con respec-
to a statu quo de 1996. Segundo, €l
estudio tratade obtener respuestas, por
parte de las instituciones que formu-
lany gestionan politicas, alas propues-
tas de 1996; y tercero, reflexionar so-
brelos problemas planteadosen ese en-
tonces e incluye una nueva resefia de
la literatura del tema de la desocupa-
cion juvenil. Se desarrollo trabajo de
campo en Trinidad y Tobago, Barba
dosy Jamaica. Al igual qued Informe
de 1996, el Estudio se divide en dos
volumenes. El Volumen 1 ofrece los
principalesdetallesrelativosalos Tér-
minos de Referencia. EI Volumen 2
proporciona una version actualizada
del anterior Volumen 2 de 1996, con
estudios de caso mas pormenorizados
de Trinidad y Tobago, Barbados y Ja-
maica.

SEOQ N 1:

CONCEPTO DE JUVENTUD

Y TENDENCI AS DEL MERCADO
DE TRABAJO JUVEN L

oncept o de j uvent ud

El concepto de juventud que se
utiliza en este estudio es e de la defi-
nicidn normativadelas Naciones Uni-
das, que comprende a grupo poblacio-
nal entrelos 15y 24 afios de edad. Sin
embargo, y como en €l estudio de 1996,
sesugiere que es preciso también pres-
tar atencion al grupo entrelos 25y los
29 anos. El principa motivo para ha-
cerlo es el hecho de que € de ‘joven’
€s un concepto tanto demogréafico
como cultural. En un segundo sentido,
muchagentejoven (por ciertoene Ca-
ribe) permanece en el hogar de sus pa-
dres hasta que forma su propia fami-
lia, y aveces hasta después de hacer-
lo. O'Higgins (1997) sefiala ademés
que:

“En la préctica, la definicidn
operativa de la juventud varia consi-
derablemente de un pais a otro, segun
factores culturales, institucionales y
politicos [...] En Gran Bretafia, por
gemplo, las ‘Paliticas
de Empleo Juvenil® por
lo general apuntan al
grupo etario entre 16 y
18 afios, mientras que
en Italia describen las
politicas referidas a
personas entre 14 y 29
anos de edad en €l nor-
te de la peninsula, y 14
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En la préactica,

la definicién
operativa de la
Jjuventud varia
considerablemen-
te de un pais a
otro, segun facto-
res culturales,
institucionales y
politicos
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y 32 en el sur [...] Dentro de la cate-
goria de ‘jovenes es ademas impor-
tante distinguir entre adolescentes y
adultosjovenes, porguelos problemas
de estos dos grupos son diferentes.”
(O’'Higgins, 1997:4)

Por otra parte, este estudio revi-
sado también nos sugiere que hay que
reconocer asimismo las necesidades
del grupo etario entre 12 y 15 afios, que
0 bien no logra acceder alaeducacion
secundaria, 0 en lapréacticacasi hunca
asiste a ella por una serie de razones,
algunasdelas cuaesveremos masade-
lante en este trabajo. De algun maodo,
este ‘grupo intermedio’ experimenta
muchas de | as reacciones emaocionales
de la categoria de 16 a 24 afios, en €l
sentido de tener que hacer frente ala
necesidad de ganarselaviday lasfrus-
traciones que surgen de las dificultades
en la consecucion de dicho objetivo.

Como predmbulo a la considera-
cion del papel gue les corresponde a
los jovenes en la fuerza de trabajo, es
conveniente ubicar a grupo etario ju-
venil dentro de la poblacion total del
Caribe. El Cuadro 1 ofrece datos par-
cialesquereflejan un pico enlaevolu-
cion del tamario relativo de la pobla
cion joven con relacion alapoblacion
total de los paises de la region, como
yalo indicaba el Informe de 1996. O
dicho de otro modo, el Caribe empie-
za a mostrar los primeros indicios de
un ’envejecimiento’ de su poblacion.
Por gemplo, en 1990 & grupo entre
15y 24 aiios era €l 18% de la pobla-
cion de Trinidad y Tobago y Barbados.
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Laproyeccion para2000, esde un cre-
cimiento del 1% subiendo a 19% del
total en Trinidad y Tobago, pero deuna
disminucion hastael 15% de lapobla-
cion total en Barbados. Como resulta-
do e grupo etario de 15-29 afios se
mantendra en el 27% de la poblacion
total en 1990 y 2000 en Trinidad y
Tobago, para caer luego al 22% hacia
2015y 21% hacia 2025. El porcentaje
equivaente del mismo grupo (15-29
anos) en Barbados disminuiradel 27%
en 1990 al 23% en el 2000. Laproyec-
cion en Jamaica para €l mismo grupo
es un decrecimiento del 31% en 1992
a 28% del total de la poblacion en el
2000y a 24% en 2024.

Lajuventudenlafuerzal aboral

Como revelala Parte A del Cua-
dro 2, e grupo etario de 15 a 24 afios
constituia entre el 22 y el 30% de la
fuerzadetrabajo de 1996 en unamues-
tra de siete paises del Caribe. En €l
extremo inferior se encuentran Trini-
dad y Tobago y Barbados, donde el
grupo juvenil es el 22% de la fuerza
laboral. En €l medio estan Jamaicay
St. Lucia, donde los jévenes aportan
el 26%, y finalmente, en el extremo su-
perior, estdn Guyana, St.Vincent y
Belice con e 30% y el 29%, respecti-
vamente.

El agrupamiento de los paises
cambiaalgo al considerar a grupo en-
tre los 25 y 29 afios, tal cual aparece
enlaultimafiladel Cuadro 2. Secom-
prueba que Trinidad y Tobago y Bar-
bados permanecen en la parte inferior



CUADRO 1
LA JWENTUD COMD % DE LA POBLAC ON DEL CARI BE

PAIS 1980 1990 2000 2010 2015 2025
Trinidad &
Tobago
15-24 18 19 14.5 147"
25-29 9 8 7.8" 6.7"
15-29 27 27 22.3 21.4
Barbados
15-24 22 18 15 13
25-29 9 8 7
15-29 27 23
Jamaica
15-24
25-29
15-29 31(1992) 28 24 (2020)

" Proyeccion de alta poblacion

con el 36% de la fuerza laboral, en
1996, para €l grupo de 15 a 29 anos, a
|os que puede sumarse Jamaicacon un
39%. En el medio estan Belice y
Guyana donde este grupo etario cons-
tituye el 43% y 45% respectivamente
de lafuerza de trabajo. En el extremo
superior se ubican St. Vincent y St.
Lucia con e 48% y 55%, respectiva-
mente. Para 1998, el porcentgje de la
fuerzalaboral correspondiente a gru-
po etario entre 15-24 afos habia au-
mentado marginalmente al 23%, pero
se mantenia constante en un 36% para

el grupo entre 25-29 afios. En Jamaica
el grupo de los jOvenes entre 14-24
afos también disminuyo levemente al
24% en 1997. En Barbados, la dismi-
nucién fue mas marcada en 1997, con
unacaidaa 18%y el 31% delos gru-
posetarios 15-24 y 24-29 afos, respec-
tivamente.

Desenpl eo j uveni |
Como lo muestra claramente €l

segundo componente (Parte B) del
Cuadro 2, en el Caribe e desempleo

4
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CUADRO 2
LA JWENUD DENTRO DE LA FUERZA LABGRAL DEL CAR BE

PAISES GRUPO ETARIO

15-19 20-24 25-29 15-24 15-29

A (como % de la fuerza de trabajo)

JAMAICA (1997) 8 18 (n.a) 26 (n.a)
JAMAICA (1996) 8 18 13 26 39
T &T (1998) 8 15 13 23 (n.a)
T & T (1996) 7.4 15 13 22 36
BARBADOS (1997) 5 13 13 18 (n.a)
BARBADOS (1996) 8 14 13 22 35
GUYANA (1996) 13 17 15 30 45
ST. LUCIA (1996) 10 16 29 26 55
ST. VINCENT (1996) 12 18 18 30 48
BELIZE (1996) 14 15 14 29 43
7 8 (B) (como % de los desocupados)

Desocupados

JAMAICA (1997) 22 30 31 52 (na.)
JAMAICA (1996) 24 33 37 57 84
T &T(1998) 20 22 1 42 (na)
T & T (1996) 15 24 15 39 54
BARBADOS (1997) 16 22 16 38 (na.)
BARBADOS (1996) 13 24 15 37 52
GUYANA 39 28 14 67 81
ST.LUCIA 28 26 23 54 7
ST, VINCENT 31 26 17 57 74
BELIZE 33 20 12 53 65

es un fenébmeno que afecta predomi-  respecto alafuerzadetrabajo, |0s pai-
nantemente a los jévenes. De forma  ses caribefios incluidos en la muestra
analoga a lo apuntado més arribacon  sealinean en tres grupos desde el pun-
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to devistade lacargade desocupacion
segun las cifras anual es més recientes
paralos siete (7) paises:

En laparte inferior se ubican Tri-
nidad y Tobago y Barbados con el 39%
y 37%, respectivamente, de desemplea
dosen el grupo etario entre 15-24 afios.
Al observar el grupo de 15 a 29 afios,
vemos que la carga proporcional de
desocupacién sube al 54%y 52%, res-
pectivamente.

Luego vienen Belice, St. Luciay
St. Vincent, con el 53%, 54% y 57%,
respectivamente, de su fuerza laboral
dentro de las edades de 15-24, y el
65%, 77% y 74%, respectivamente,
entrelos 15y los 29 afios.

Finalmente, en el extremo supe-
rior estdn Jamaica y Guyana con €l
57% y 67%, respectivamente, de su
fuerzalaboral desempleadaen e gru-
po etario delos 15-24 afios, y € 84%y
81%, respectivamente, en el de 15-29
anos. Datos mésrecientesde 1998 para
Trinidad y Tobago indican un aumen-
to del subempleo juvenil del 15-20%
para el grupo entre 15-29 afios, pero
una declinacion del 24-22% para los
del grupo de 20 a 24 afos, y del 15-
11% paralos de 25 a 29 afios de edad.
En e caso de Jamaica se registré una
mejora para todos los grupos etarios
(14-29 afos) hacia1997. En Barbados
Se registro una tendencia algo similar
alade Trinidad y Tobago, con un au-
mento de la carga de desocupacion en
el grupo entre 20-24 afios del 13% al
16%, una disminucién en e siguiente

grupo etario 20-24 del 24% a 22%, y
un incremento del uno por ciento, del
15% al 16%, para el grupo entre los
25y 29 anos.

Subenpl eo

No existen series de datos especi-
ficamente relativos a subempleo. Sin
embargo, €l empirismo causal y € ra-
Zonamiento econdémico sugieren que es
probable que al grupo delosjovenes—
sobre todo si seincluyen losdel tramo
entre 25-29 afos- le corresponda un
peso aun mayor de subempleo que de
desocupacion abiertaen las sociedades
del Caribe.

SEOQ ON 2:

CONSECUENCI AS

DEL DESEMPLEO JUVEN L

Y ALGUNAS

DE SUS PR NC PALES CAUSAS

Qonsecuenci as

O'Higgins (1997) sefidla que se
opinabageneralmente en el pasado que
las consecuencias de las elevadas ta-
sas de desempleo juvenil eran proba
blemente menos graves que para €l
caso de los adultos, especialmente
aquellos de mas edad. Esta argumen-
tacion tradicional sebasa, en gran par-
te, en el hecho dequese
esperaque el desempleo
dure menosen losjéve-
nes que en los mayores.

/79

En el Caribe el
desempleo es un
fenémeno que

Sinembargo, O’ Higgins afecta predomi-
subrayaque aun cuando nantemente a los
la premisa de la dura- joévenes
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El desempleo, al
principio de la vida
laboral de una
persona, puede
perjudicar en
forma permanente
su potencial
productivo y, por
ende, sus posibili-
dades de empleo

80

Ccion se sostenga — aun-
gue menciona pruebas
empiricas de los paises
delaOCDE quesonam-
biguasal respecto —hay
de todos modos razones
poderosas para prestar
atencién a la situacién
de los jovenes desocu-
pados. Esta conclusion
se justifica 'y relaciona con cuatro de
las principal es consecuencias del des-
empleo y subempleo juvenil estable-
cidas en este Estudio.

(i) Paralosjévenes desempleados
y/o subempleados estalafrustracion y
en algunos casos |la privacién material
gue deriva de la incapacidad tanto de
ganar un ingreso como de encontrar
salidaasu energiay creatividad. El re-
sultado es unapérdidade autoestimay
autovaloracion que, sobre todo en el
contexto de una desocupacion prolon-
gada, puede tener un efecto funesto en
las personas afectadas. O'Higgins se-
fiala, por g emplo, que

“ El desempleo, al principio delavida
laboral de una persona, puede perju-
dicar en forma permanente su poten-
cial productivo y, por ende, sus posi-
bilidades de empleo. El corolario es
gue las pautas de comportamiento que
se establecen en una etapa temprana
tenderan a persistir por € resto dela
vida. Sucede asi que, aunque los nive-
les totales de desempleo juvenil qui-
zas sean un fendbmeno (relativamente)
transitorio[...] lasconsecuenciaspara
los individuos especificos que deben
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hacefrentea unlargo periodo deinac-
tividad por cierto no lo son. Pueden
sufrir un dafio permanente en lo que
respecta a sus per spectivas de empleo
e ingresos como resultado de una eta-
pa de desempleo en los comienzos de su
‘vidadetrabajo’ (O'Higgins, 1997:16).

(i) Paralas familias de los jove-
nes afectados, estd también la carga
tanto de compartir lafrustracién como
de tener que estirar recursos materia-
lesque, enlamayoriadelos casos, son
limitados. En un contexto en el que
précti camente no existen redesde bien-
estar social para la juventud desocu-
pada, sus familias y las comunidades
geogréficas inmediatas en las que vi-
ven tienen que hacerse cargo de la si-
tuacion.

(i) Por lo tanto, las comunidades
donde habitan los jovenes desocupa
dos comparten la carga, en tanto que
son el espacio geogréfico inmediato en
el que los jovenes inactivos pasaran
gran parte de su tiempo.

(iv) La sociedad en su conjunto,
como extension de las comunidades
geograficasinmediatas delosjovenes,
también experimenta un doble efecto
negativo a causa del desempleo/
subempleo juvenil: por una parte, la
mano de obra ociosa le quita a la so-
ciedad y ala economia los beneficios
delamayor actividad y produccion que
su empleo productivo generaria. Por la
otra, la sociedad termina pagando la
cuentadelaalienacion socia (fendme-
no paralelo a desempleo) y otros ser-



vicios sociales (p.gj. de salud) a que
dichosjovenes puedan recurrir. Lama:
nifestacién mésevidente, aunquenola
mas importante de esta carga, es la
desviacion delanormasocial, especial-
mente enlos* gruposjuvenilesderies-
go”’. Como sefidldramos en € prece-
dente Informe de 1996:

“Las caracteristicas tipicas de estos
grupos juveniles de riesgo es que son
predomi nantemente masculinos, entre
15 y 19/21; provienen de familias y
ambientes comunitarios disfunciona-
les; tienen alguna ensefianza secunda-
ria (incompleta) o muy poca educacion
formal; y pertenecen a subculturasque
se distinguen por el abuso de sustan-
cias y alguna actividad criminal”
(Pantin, 1996, Vol. 1:8).

O’ Higgins nota ademas que

“ El desempleo juvenil también esta
asociado con el abuso de drogasy los
delitos, y estas dos formas de compor-
tamiento son persistentes y tienen un
alto costo tanto social como indivi-
dual” (O"Higgins 1997:16).

El Cuadro 3 ofrece algunos datos
deTrinidady Tobago parael afio 1997,
por egemplo de los delitos cometidos
por los internados de tres albergues
parajovenes. El robo predominaentre
los delitos de los internados masculi-
nosy representael 31% en el hogar de
menoresy el 61% en el de muchachos
mayores (un 38% total). El Cuadro 4
muestra que los internados provienen
predominantemente de hogares mono-

parentales, de madre soltera, (32%) o
gue estuvieron a cargo de un tutor
(29%). Aunque los datos no revelan el
género de ese tutor, podemos suponer
gue en esa categoria también hay pre-
dominio femenino. No obstante, esto
no deberia causar sorpresa, puesto que
historicamente en el Caribe esla ma-
drelaque asumelaresponsabilidad de
criar aloshijos—tal esel caso, por cier-
to, en los espacios fisicos de ocupa-
cion comun. Lo que quizas sea mas
revelador esque €l 10% de estosinter-
nados provienen de hogares con solo
un padre, en un contexto donde esos
casos quizés no lleguen ni a 5% de
los hogares de un solo progenitor. Di-
cho de otro modo, €l problema parece
ser lafalta de uno de los progenitores
y no el género per se de ese progenitor
o tutor unico.

Datos anteriores de Barbados re-
flggan similares tendencias en lo que
respecta a los jovenes y los delitos.
Sobre la base de datos de 1990, una
Comision de la Juventud de Barbados
concluyé en 1993 que

“...son masproclives (losjévenes) que
cualquier otro grupo etarioamorir por
estas causas (homicidio y heridas
autoinfligidas) [ ...] Ensu conjunto, los
datos de mortalidad y morbilidad
muestran que | os jovenes son particu-
larmente vulnerables a los accidentes,
las heridas y la violencia.” (Braith-
waite, 1999:45).

La comision, asimismo, compro-
b6 quelosjévenes constituian casi las

81
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CUADRO 3
Xl itos conetidos por | os j 6venes de tres al bergues en 1997

@aso de Tri ni dad y Tobago
DELITO YB! YB? YG® TOTAL
Pérdida de control 32.00% 6.90% 60.70% 27.30%
Tentativa de suicidio 0 0 0.90% 0.20%
Fuga del albergue 24.10% 3.70% 20.50% 13.60%
Drogas 3.90% 10.20% 0.90% 6.10%
Robo 31.30% 60.70% 1.80% 37.90%
Rifia (asalto) 2.30% 3.70% 1.80% 2.90%
Tentativa de asesinato 1.60% 2.80% 0 1.90%
Asesinato, muerte
ultra intencional
Victima de abuso 1.60% 0 8.90% 2.60%
Posesion de armas/ 0 6.90% 0 3.30%
municiones
Violacién 0 0.90% 0 0.40%
Otros 3.20% 4.20% 4.50% 3.80%
TOTAL 128 216 112 456

Fuente: Revista Caribefia de Criminologia y Psicologia Social, julio de 1997, Volumen 2, nimero 2. ‘La
delincuenciajuvenil en Trinidad y Tobago: Desafios para la politica social y la criminologia en el Caribe”,

por Ramesh Deosaran y Derek Chaddee.
' YBI- Hogar de nifios
YB2 — Hogar de muchachos mayores
YG3- Hogar de nifias

2
3

*  Los datos de 30 jovenes no estaban disponibles al recabar los datos

dosterceras partes de los culpables de
delitos en 1990, que era cuatro veces
mas probable que esos culpables fue-
ran del sexo masculino que del feme-
nino, y ese diferencial por sexo have-
nido aumentando afio a afo desde
1960:
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“ Los delitos de violencia entre [0s j6-
venes estan decididamente por enci-
ma del nivel nacional y van en franco
aumento” (Braithwaite 1993:76/7).

Laevidenciade Jamaicaindicaun
papel similar delosjovenes en unaso-



CUADRO 4
ANTECEDENTES FAM LI ARES DE LQS HOGARES DE JOVENES, 1997

Tri ni dad y Tobago
Padres YB! OB? YG? TOTAL
Ambos progenitores 29.9% 24.1% 18.6% 24.4%
Solo padre 16.4% 5.9% 10.2% 10.0%
Solo madre 29.1% 36.4% 27.1% 32.0%
Tutor 21.6% 27.7% 39.8% 29.0%
Vive solo 0.7% 5.5% 0 2.8%
Con amigos 0 0.5% 1.7% 0.6%
En hogar orfanato 2.2% 0 2.5% 1.3%
Total 134 220 118 472

Fuente: Revista Caribefia de Criminologia, etc., Volumen 2, nimero 2. ‘La Delincuencia Juvenil en Ty T.,

etc. Mismos autores que antes.

; YB hogar de nifios
OB hogar de muchachos mayores
YG hogar de nifias

ciedad donde el nivel de violencia es
masato queen Trinidad y Tobago, Bar-
badosy € resto del Caribe Oriental.

Entérminosgenerales, laatencion
tiende a concentrarse sobre todo en la
cuartaconsecuencia, lo cual esdesafor-
tunado, pues parte del supuesto de que
solo se esta ante un verdadero proble-
ma cuando las tres primeras conse-
cuencias del desempleo juvenil sema-
nifiestan en la cuarta (comportamien-
tofuertementeantisocial). Laironiaes
queloslimitados esfuerzos de preven-
cion —es decir, haciendo frente a los
tres primeros tipos de consecuencias—
no conduce mas que a exacerbar la

Cuarta, exigiendo més de los recursos
disponibles paralidiar con las cuatro.

No seria realista suponer que la
creacion de pleno empleo paralos j6-
venes habriade eliminar lasdesviacio-
nes sociales. Sin embargo, la estrecha
relacion que existe entre lapobreza, €l
desempleo/subempleo y las transgre-
siones sociales, solo puedenllevar ala
conclusién de gue las condiciones del
mercado detrabajoy ladistribucion de
ingresos tienen mucho que ver con €l
delito. Llegamos asi a la inexorable
conclusién de que, para hacer frente a
|as cuatro consecuencias arriba descri-
tas del desempleo juvenil, es preciso
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entender las causas determinantes del
empleo/desempl eo/subempl eo.

Factores ci reunst anci al es del
desenpl eo/ subenpl eo j uveni |

Los factores que explican €l des-
empleo/subempleo juvenil estan tanto
del lado delademandacomo delaofer-
tadel mercado de trabgjo.

La demanda de nano de obra

La demandade mano de obraesla
variableindependienteenlaecuaciénde
empleo. Si laactividad econdmicaexi-
ge mano de obra, éstale sera provista,
aun con desfasgjes en materia de des-
trezas y capacitacion. En Trinidad y
Tobago y en Barbados, por gemplo,
se registra un nivel mas bajo de des-
empleo juvenil queen Guyanay Jamai-
ca. Esto, en general, se corresponde con
el desempefio macroecondémico de estos
dos grupos de economias caribefias.

A su vez, tiende a haber una es-
trecha correlacion entre la pobreza y
el desempleo de adultosy jovenes. En
la medida en que la economia repro-
duce la pobreza, continuara dandose
una concentracion del desempleo/
subempleo entre los integrantes de las
comunidades pobres. Cuando se toma
en cuenta el factor pobreza, y vincula-
do a éste e de un hogar con un solo
progenitor, o que actual mente se con-
sidera desempleo juvenil severaen el
contexto de lapol itica macroecondmi-
ca, especialmente en lo que respecta a
la reduccién de la pobreza.

eaindnefa

Sin embargo, O’ Higgins también
observa gue la pregunta que mas vie-
nea caso no essi lademanda agrega-
dainfluye sobre el desempleo juvenil,
ya que obviamente lo hace, sino por
gué los jévenes sufren mayor impacto
negativo que los adultos. Su respuesta
es que es mas fécil despedir alos tra-
bajadores jovenes, ya que las empre-
sas no han hecho inversiones conside-
rables en capacitarlos, y que el achica-
miento econémico no vadelantedelas
politicas de empleo sino que general-
mente las sigue?. Como resultado, es
muy probable gque los potenciales jo-
venes empleados se encuentren ante
mercados |aboral es duros en un marco
de declinacion o estancamiento macro-
econémico. Dicho de otro modo, los
jovenes enfrentan mas dificultades en
mercados de trabajo reacios, ya que
tienen ademas otras limitaciones para
acceder aellos. Laprimerade ellas es
la experiencia. En la mayoria de los
casos, |os empleadores prefieren tomar
a alguien gque yatiene experiencia la-
boral — de hecho, alguien que ya esta
trabajando en otro lado —y no ser pio-
neros en la experimentacion con los
recién llegados a mercado de trabajo.
Por lo tanto, los jovenes deben sortear
estabarreraa empleojunto conlaotra
—vinculada a ella— de no haber desa-
rrollado todavia, enlagran mayoriade
los casos, ninguna red ni contactos ni
técnicas €ficaces de busgueda de em-
pleo, ni siquiera la preparacion para
solicitudes o entrevistas. Por otra par-
te, los que llegan no gozan de los be-
neficios de la sociologia del lugar de
trabajo, donde es mas fécil retener un



empleo que ‘forzar la puerta’ de uno
nuevo, ya que las relaciones interper-
sonales fortal ecen la colocacion origi-
nal.

Laofertadetraba o

Laproporcion que corresponde al
grupo juvenil dentro del total de la
fuerzalabora estambién unavariable
explicativague puede afectar o distor-
sionar las tendencias del crecimiento
econdémico, lo cual se ve reflgjado en
€l caso de St. Lucia(con un 55% dela
fuerza laboral entre los 15 y los 19
anos) y St. Vincent, donde el porcen-
taje equivalente era de 48%.

En la literatura se considera que
el nivel salarial también puede influir
en lademanda de mano de obrajoven.
O'Higginssefialaqueenla OCDE, los
estudiosdelarelacién delo que ganan
losjovenesy el desempleo no son cla-
ros. En el caso de Gran Bretafa
O'Higginsdice que

“...mientrasquelosestudiosdel asunto
comprobaron quela demanda agrega-
da desempefiaba un rol importante en
la determinacion del nivel de desem-
pleo juvenil, o queindicaban | os efec-
tosdelarelacion salarial eran menos
evidentes; algunos estudios le adjudi-
caban influencia y otros no [...]
Blanchflower y Freeman (1996) sefia-
lan quela casi universal reduccion de
lossalariosrelativosdelosjovenesque
se pudo observar en los paises de la
OCDE en la década del 90, no produ-
jo ningun aumento en lastasas de ocu-

pacién juvenil, quetam-
bién bajaron durante
eseperiodo|...] Blanch-
flower (1996), en su
anélisisdelos datos del

En la medida en
que la economia
reproduce la
pobreza, continua-
ra dandose una

concentracion del

relevamiento interna-
cional Social Survey
Programme (SSP) (Pro-
grama de Encuesta So-
cial), halla un valor dé-
bil (R2= .15) paralare-
lacion entrelossalarios
relativos de jovenes y adultos y las
correspondientes tasas relativas de
desempleo, en trece paises industria-
lizados’ (O’ Higgins, 1997: 10).

De manera similar, podemos en-
tender que la parte que e corresponde
alajuventud en e desempleo/subem-
pleo, también esta distorsionadapor la
manera en gue se recogen los datos
paralas estadisticasdelafuerzadetra-
bgjo. Es discutible, por ggemplo, que
muchos de los integrantes del grupo
etariodelos 15 alos 17-18 afios, en el
Caribe, hayan adquirido realmente la
compleja formacion de actitudes, pre-
paracién psicologica para el lugar de
trabajo, y/o destrezas que los capaci-
ten para el empleo productivo. Podria
ser Util reclasificar alos que no estan
en el sistema de ensefianza, entre los
12 afos cumplidos y antes de los 17/
18, como fuera de lafuerzalaboral, 0
como aprendices. Si se efectuara esa
correccion, por jemplo excluyendo a
grupo 15-19 afios de laprimerafilade
las estadisticas de lafuerzalaboral del
Cuadro 2, éstadisminuiriaentoncesun
5% en Barbados, entre un 7 y un 8%

desempleo/
subempleo entre
los integrantes de
las comunidades
pobres.
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en Trinidad y Tobago y Jamaica, entre
10y 12% en St. Luciay St. Vincenty
alrededor de 13-14% en Guyana y
Belice.

Hasta podria ser més sensato cla-
sificar al grupo de edades entre los 20
y los 24 afios como empleados en for-
macion. Como lo indica el Cuadro 2,
el grupo de quienes tienen entre 15y
24 afios constituye algo més del 50%
de la mano de obra desempleada en
Belice, St. Lucia, Jamaica y St.
Vincent, el 67% en Guyanay €l 38%y
42% en Barbadosy Trinidad y Tobago,
respectivamente.

Lo que aparece estadisticamente
como un problema de desempleo y/o
subempleo, con esa reforma se veria
mas como una crisis del sistema de
educacion y formacion de jovenes
(YETPS, segun lasiglainglesa).

SEOO ON 3:

EVALUACI ON DE LOS CAMBI OS
EN LOS PROGRAMAS JUVEN LES
DE FORMACI ON

PARA EL EMPLEO

El conjunto de requisitos para el
empleo —destrezas, actitudes, etc.—, es
laprincipal variable dependienteen la
ecuacion del mercado de trabajo, para
unademandade trabajo dada. Lacues-
tidén es saber si los programasjuveniles
deformacion parael empleo (YETPS)
del Caribe satisfacen adecuadamente
dichos requerimientos. Nuestro estu-
dio de 1996 identificaba dos criterios
bésicos para evaluar a los YETPS
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caribefios en relacién con estainterro-
gante fundamental:

1. ¢Ofrecen estos programas sufi-
cientes oportunidades de forma-
cion con relacion a la demanda
de formacion de la poblacién jo-
ven?

2. Aun cuando la formacién que
brindan los YETPS no se adecue
a la demanda, ¢resulta apropia-
da para los tipos de capacitacion
gue exigen los actual es mercados
de empleo y € trabajo indepen-
diente?

PREGUNTA 1:

carecen | os YEIPSsufi ci ent es
oport uni dades de f or naci 6n con
rel aci 6n a | a denanda de f or na-
ci 6n de | a pobl aci 6n j oven?

LarespuestaalaPreguntalenel
estudio de 1996 (Pantin, 1996) fue que
lo que ofrecian los programas de ca-
pacitacion juvenil para el empleo no
se adecuaba a la demanda. Se sefida-
baqueen el caso de Jamaica, por gjem-
plo, se estimé que en 1995 habia entre
55.000y 85.000 jévenes potencia men-
te disponibles paralaformacion, pero
sol0 20.000 personas se habianinscrip-
to en esos programas.

En Trinidad y Tobago hubo 15.000
enrolados en 1995, cifra que se calcu-
la disminuy6 para 1999 con € cierre
de un campamento juvenil, laelimina-
¢ion de otro programa de capacitacion
de jovenes (Civilian Conservation



Corps) y la reduccion general del no-
mero de participantesen estos Y ETPS.
Del mismo modo, en Barbados no pa-
rece haber habido gran aumento del nu-
mero de estudiantes desde 1995.

Por otraparte, € Informe de 1996
indicabaque es Util desglosar el grupo
de los jovenes segln sus antecedentes
familiares, ingresos, logros educativos
y hasta raza. En especial, € informe
sefidlaba que

“La evidencia circunstancial indica
gue estos programas apenas estan lle-
gando hasta los ‘jévenes en situacion
deriesgo’, sobre todo en las comuni-
dades de ‘segunda clase’” (Pantin,
1996, V.1:19).

Esta actualizacion de 1999 no en-
cuentrapruebas de que algo hayacam-
biado a respecto. De hecho, es posi-
ble que en Trinidad y Tobago la situa-
cion haya empeorado con el cierre del
programa Civilan Conservation Corps
(Cuerpo de Conservacion Civil), que
apuntaba a esos jovenes en situacion
deriesgo y habiareclutado a4.000 en
1996°.

PREGUNTA 2:

¢H contenidocurricu ar delos
YEIPS sat i sface real nent e

| a denanda del nercado

de trabaj 0?

El Informe de 1996 determind
cuatro indicadores equivalentes
(‘proxy’) que podrian ser Gtiles para
responder esta pregunta:

1. Lasexperienciasdeempleodelos
egresados de |os programas.

2. Las experiencias de ingresos de
dichos egresados.

3. La opinion de los egresados so-
bre el peso de los programas
YETP en las oportunidades de
empleo e ingresos. (A la cual se
pueden afadir ahora sus destre-
zas laborales y sociales).

4. Lasopinionesdelosempleadores
sobre los nivelesrelativos de des-
trezasy aptitudes delosegresados
de los YETP comparados con
otros empleados de edad similar
(Pantin, 1996).

1y 2 Experiencias de enpl eo e
i ngresos de | os egresados

El estudio de 1996 sefidlaba que
la respuesta a estas interrogantes de-
pendiadelarealizacion de estudios de
panel, pero que

“ Desafortunadamente [...] muy
pocos delos programas YETP del Ca-
ribe, o de otras organizaciones exter-
nas, han llevado a cabo estudios de
panel de esta indole. Por otra parte,
aun cuando se los realizo, no parece
haber se adoptado un enfoque coheren-
te, ni siquiera al repetirlos dentro de
la misma institucién” (Pantin 1996,
V.1:20).

El Informe de 1996 resefio la evi-
denciaparcial disponibleapartir delos
estudios de panel, e indicaba cierto
impacto positivo de los YETP en el
empleo y los ingresos. Uno de dllos,
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Quadro 5
Per sonas enpl eadas y sus | ogros educaci onal es

Tri ni dad y Tobago
AMBOS SEXOS
LOGROS EDUCACIONALES 1992 1993 1994 1995 1996
Sin educacion 1% <1% <1% <1% <1%
Primaria (< estandar 5) 4% 4% 4% 3% 3%
Primaria (> estandar 4) 19% 19% 18% 17% 16%
Primaria con formacion 22% 21% 20% 20% 20%
Secundaria (sin asignatura) 8% 8% 8% 9% 8%
Secundaria (< 5 asignaturas) 4% 4% 4% 4% 3%
Secundaria (5 0 mas asignaturas) 3% 3% 4% 3% 3%
Secundaria (sin asignatura + formacion) 13% 13% 15% 15% 15%
Secundaria (< 5 asignaturas + formacion) 9% 10% 10% 10% 11%
Secundaria (5 0 més asignaturas + formacion) 9% 10% 10% 11% 13%
Universitaria (no finalizada) <1% <1% <1% <1% <1%
Universitaria con titulo % % 6% % %
Educacion en el extranjero <1% <1% <1% <1% <1%
No respondi6 12% 0 0 0 0
TOTAL 405.9 404.5 415.6 4315 444.2

Fuente: Digesto de la OIT de Estadisticas laborales en el Caribe
Parte 8: Personas empleadas y su nivel educativo, pag. 194.

realizado en 1992 por el HEART/NTA
(Agencia Naciona de Formacion, Ja-
mai ca), constataba por ejemplo quelos
egresados de dicha institucion tenian
mejores posibilidades de conseguir
empleo que los desertores y no parti-
cipantesen relaciones del 69%, 37%y

eaindnefa

43%, respectivamente. En Trinidad y
Tobago, otro estudio efectuado por el
YTEPP en 1993, comprobé que sus
egresados mejoraban su situacion de
empleo en un 177% en comparacion
con el 25% de un grupo de control de
sujetos que no habian participado en



los programas. Como lo sefialaba el
Informe de 1996, |a experiencia sobre
diferencias deingresos se basabaen el
Caribe sobre todo en la ‘ sensacion’
cualitativa de los egresados del
HEART/NTA de Jamaicay € Y TEPP
de Trinidad y Tobago.

Es muy poco o que ha cambiado
desde el Informe de 1996 en lo que se
refiere alainexistencia en general de
estudios de panel adecuados, inclusi-
ve para comparar €l desempefio en
cuanto a empleo, ingresos y actitudes
delosegresadosdelosY ETP con gru-
pos de control de edad y antecedentes
similares. El Cuadro 5 sugiere que hay
algunas pruebas - con certeza en Tri-
nidad y Tobago - afavor de laconclu-
sién de que la formacién es un factor
positivo. El cuadro muestra que los
egresados de secundaria sin asignatu-
rasespecializadas (en nivel ‘O’ /CXC)
pero con capacitacion, se empleaban
Mas que sus contrapartessin ‘ capacita-
cion’. Demodo similar, los que habian
aprobado cinco 0 més asighaturas y
habian recibido capacitacion, también
tenian mejoreslogroslaborales que sus
equivalentes no capacitados® .

En e momento de preparar este
Informe de 1999, se supo que se esta-
ba realizando un estudio de panel en
SERVOL por parte de unade sus agen-
cias financiadoras (Van Leer
Foundation). Se espera que en un
relevamiento naciona de la juventud
gue hadellevarse acabo en Barbados,
seincluyaun componente semejante a
un estudio de panel.

3. @i ni ones de egr esados de
progranas YETP

El Informe de 1996 registraba sa-
tisfaccion general entre los egresados,
aunque ello solo se basaba en €l estu-
diodepanel de 1992 del HEART/NTA
de Jamaice® y en algunas reuniones de
grupos de discusion, celebradas como
parte de dicho informe, con alumnos o
egresados del HEART/NTA en Jamai-
ca, los programas SERVOL y Y TEPP
en Trinidad y Tobago y la Junta Na-
cional de Formacion de Barbados. El
Informe de 1996 indicaba que

“la mayoria de los participantes pen-
saba que la capacitacion mejoraba su
actitud hacia la vida y el trabajo asi
como tambi én sus per spectivas de em-
pleo y autoempleo” (Pantin, V.1:21).

Sin embargo, de acuerdo con los
hallazgos preliminares de las reunio-
nes nacionales de grupos de discusion,
realizadas en Trinidad y Tobago para
una Fuerza Nacional de Tarea de la
Juventud, en 1998, parece haber cierta
insatisfaccion entre los graduados con
respecto alaprofundidad de laforma-
cion impartida por Y TEPP, SERVOL
y la actualmente cerrada CCC.

4. i ni ones de | as enpl eador es

Como en 1996, no se dispuso de
informacion especifica acerca de las
opiniones de los empleadores. En la
medida en que los egresados de estos
programas Y ETP parecen tener mejor
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experiencialabora que sus ‘ competi-
dores’, como lo sugiere la evidencia
parcia arribaresefiada, podriamos su-
poner que sus empleadores tienen una
opinién positivadelosprogramas. Sin
embargo, seinformaqueenlasreunio-
nes de los grupos de discusion parala
Fuerzade TareadelaJuventud, en Tri-
nidad y Tobago, por |o menos algunos
de los participantes encuestados dije-
ron que los empleadores no aceptaban
los certificados del Y TEPP.

SECCI ON 4: OONCLUSI ONES Y
RECOMENDACI ONES

Las acciones que hay que tomar
parapromover el empleo en €l Caribe,
sobre todo el de los jovenes, deben
derivarse de un diagndstico delosfac-
tores que lo determinan. Por consi-
guiente, |as siguientes recomendacio-
nes comienzan por € lado delademan-
da de mano de obra antes de conside-
rar la oferta de trabajadores capacita-
dos. Por afiadidura, las recomendacio-
nes sobre oferta de capacitacion no
empiezan por los programas de forma-
cion ocupaciona juvenil, sino por el
sistema genera de educacion.

La demanda de nano de obra

Como sefidlamos antes, lademan-
da del mercado de trabajo es lavaria
ble independiente en la ecuacion del
empleo. Una evaluacion realizada en
1996 por un comité parlamentario bri-
tanico sobre €l impacto de la capacita-
cion y los consgjos empresariaes in-
dicaba que sus resultados:

eaindnefa

“en ubicar a la gente en empleos...
parecereflgjar las condiciones econo-
micas, y no superarlas’ ©

Ese mismo numero de The
Economist comenta, con respecto a
Alemania, que su sistemade educacion
‘dual’ o de alternancia:

“...no es una solucién para e desem-
pleo, algo que resulta mas evidente en
estos momentos en que la desocupa-
¢ion ha alcanzado un nuevo récord de
postguerra en Alemania con una cifra
demasde 4 millones. Casi lamitad de
los desempleados alemanes son
egresados del aprendizaje con baseen
el trabajo” (lbid).

En € Caribe, la Comision de la
Juventud de Barbados de 1993 subra-
yaba a ese respecto en € Informe de
1996:

“ ...el fracaso de la economia en gene-
rar suficientes empleos, en especial en
areas preferenciales” (Braithwaite,
1993:26).

En un estudio de 1992 sobre los
programas de formacion de jovenes
parael empleo en Jamaica, Knight tam-
bién concluia que la economia no era
lo suficientemente dinamica para des-
atascar el mercado laboral y de ese
modo resolver el problemadel desem-
pleo. En un estudio delaOIT para Ja-
maica, en 1997, Anderson llegd a si-
milares conclusiones. Més aln: sobre
labasedelarelacion crecientedel des-
empleo juvenil con respecto al adulto,



Quadro 6
Rel aci 6n de desenpl eo j uveni | a desenpl eo adul t o*
Tasas 1975 — 1995, Janai ca

1975 1980 1985 1990 1995
Ambos sexos
Relacion adolescente/adulto 4.0 4.0 9.8 13.4 14.5
Relacién joven/adulto 24 29 8.0 10.3 9.3
Varones
Relacion adolescente/adulto 7.8 5.9 9.8 18.5 16.8
Relacion joven/adulto 35 3.8 6.8 12.1 10.4
Mujeres
Relacion adolescente/adulto 3.1 3.4 10.3 13.1 13.8
Relacién joven/adulto 2.0 25 8.2 9.8 8.5

*Se utiliza la tasa para adultos de mas de 35 afios como base de comparacion.

como lo indicael Cuadro 6, Anderson
sugeria que se ha hecho un regjuste
estructural de laeconomiajamaiquina
gue la hatornado cada vez mas inca-
paz de crear un mercado de empleo
dinamico. Por consiguiente, este autor
no encuentrarazones en 1999 que con-
tradigan su conclusion de 1996 de que

“ Nadie discute el hecho de que el pro-
ceso de ‘reajuste estructural’ tiene
Costos negativos. Lo que se espera es
gue se vean beneficiosen €l futuro cer-
cano. Hay quienes no comparten este
prondstico optimista, ya que no hay en
la actualidad pruebas empiricas que
apoyen tales expectativas. Esto podria
leerse desde |a perspectiva de que las
tendencias positivas alin se mueven en

un nivel subterraneo. Sn embargo,
como el proverbial pasto al crecer, la
juventud del Caribe tiene cada dia
mayores dificultades para acceder a
las instituciones de educacion y for-
macion profesional, asi como al mer-
cado laboral. Dicho de otro modo, la
demanda del mercado detrabajo seve
excedida por la oferta” (Pantin, 1996,
V.1:11).

Recomendaci 6n 1

La primera accion que se necesi-
ta, y que por lo tanto se recomienda,
esel estudio delasestrategiasy politi-
cas macroeconomicas desde € punto
de sus implicancias para la demanda
de mano de obray empleo.
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Laofertadetraba o

Desde el punto devistadelaofer-
ta de trabajo, este informe de 1999
quisierareiterar y subrayar laobjecion
expresadaen el estudio de 1996 sobre
“si es posible que los YETP estén di-
vorciados del asunto mas amplio del
sistema de educacion disponible para
los jovenes. La evidencia demuestra
gue estos programas constituyen cada
vez mas una segunda oportunidad para
| os estudiantes de ensefianza secunda-
ria, y avecesincluso deprimaria, que,
0 no logran culminar sus estudios, 0
no han adquirido las destrezas 'y acti-
tudesquerequiereel mercado laboral”
(Pantin, 1996, V.1: 9).

En su estudio de 1992 sobre el
empleo juvenil en Jamaica, Knight
también apuntaba que

“...end largo plazo, la verdadera ne-
cesidad quizas sea mejorar la calidad
de nuestros egresados de secundaria
[...] la mayoria termina la ensefianza
con escasa 0 nula certificacion”

(Knight, 1992.31).

Sobre la base de informes de los
grupos de discusion, el Informe de
1996 sugeria también que los partici-
pantes de los YETP expresaban criti-
cas, 0 hasta resentimiento, sobre su
experiencia en la ensefianza secunda-
ria

Los grupos similares organizados
como parte de laactual Fuerza Nacio-
nal de Tarea de la Juventud, en Trini-
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dady Tobago, también mencionan que-
jas acercade:

» falta de docentes adecuadamente
preparados;

* necesidad de programas para los
alumnos de lento aprendizaje (so-
bre todo disléxicos);

* se ensefilan materias que no son
relevantes; se necesita mas ense-
flanzaen lenguas extranjeras, idio-
mainglésy matematicas;

* junto con eso, se enfatiza dema-
siado laensefianzaacadémicay no
lo suficiente la formacién profe-
sional; y

* senecesitan clases paliativasy de
alfabetismo.

Valelapenarecordar que los pro-
gramas juveniles de formacion para el
empleo, o profesional, (los YETP),
duran generalmente unos 6 meses
como promedio. No seria realista es-
perar que puedan compensar lasfallas
de 10 a 12 afios de educacion primaria
y secundaria. Por desgracia, laeviden-
ciaempiricasugiere que — pese atoda
la retorica en sentido contrario — las
inversiones de los gobiernos en edu-
cacion han caido en términos reales.
En el Cuadro 7 se observan los gastos
en educacion de Trinidad y Tobago,
gue muestra que la proporcioén corres-
pondiente a Programas de Educacion
y Desarrollo en los gastos del gobier-
no de ese pais disminuy6 del 15% en
1989, a cifras de un solo digito para
1993. Alcanzo6 un minimo del 3,5% en
1994, para rondar €l 6% hasta 1998.
Dado que el gasto de capital es de ca-
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Quadro 7
Gusto fiscal en educaci 6ny sal ud
conw porcent gj e de | os gast os guber nanent al es total es, recurrentes y de capi tal
Tri ni dad y Tobago

Fuente: Estimacion de Gastos dela Republicade Ty T para los afios 1990 —1998
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racter discontinuo, latendenciade las
asignaciones a la educacion no es su-
ficiente paracausar alarma. Sin embar-
go, la ultima columna del Cuadro 7
revela un desplome aiin més pronun-
ciado de lo que se invierte
recurrentemente en ese rubro, que en
tanto porcentaje del total de gastosre-
currentes se redujo del 19% en 1989,
aapenas el 7% hacia 1998. Los datos
correspondientes aJamaicarevelan un
tendencia similar de declive. Convie-
ne ademés tener en cuenta las inver-
siones en salud publica, ya que la nu-
tricion es importante para el aprendi-
zgje. Comoloilustrael estudio de caso
de Jamaicaen € Val. I, se haestable-
cido unarelacion clara entre la buena
nutricion y las capacidades de apren-
der. Por consiguiente, resultadificil no
concluir que estaimportante disminu-
cion del gasto fiscal en educacion y
salud ha tenido un impacto negativo
en lacalidad de |a ensefianza imparti-
daen el periodo de 10 a 12 afios pre-
vio alosprogramas YETP, y por ende
en € nivel de los alumnos que acce-
dian aellos.

Reconendaci 6n 2

Existe la necesidad de revisar el
sistemafiscal, tanto desde el punto de
vista de la asignacién de gastos como
del de larecaudacion de ingresos.

Lo que se plantea es si hay una
mala distribucion de la ‘torta’ fiscal ,
o0 si latorta se ha encogido demasiado
y no puede ya ofrecer una parte ade-
cuada paralainfraestructuraque apun-

eaindnefa

tala el desarrollo humano sustentable
desde el punto devistadelaeducacion
y lasalud. El corolario de esto essi €l
Estado, en sus esfuerzos por adaptarse
alas exigencias de atraer inversiones
end [lamado ambiente globalizado, no
estar hipotecando a las generaciones
futuras, que tendran que vérselas con
una poblacion subeducada, subforma-
day desnutrida.

H caso especifico de | os progra
nas j uveni | es de f or naci 6n
profesi oa

También se ha registrado un im-
pacto especifico en la educacion téc-
nicay la formacion profesional. El
Cuadro 8 detallala proporcion de gas-
tos fiscales educativos de Trinidad y
Tobago que haido ala ensefianza téc-
nicay laFP. De hecho, € Cuadroindi-
ca un aumento del 1% a un promedio
del 3%, con e inusua maximo del 10%
en 19957, Sin embargo, el Cuadro 9
muestra que el nimero de estudiantes
gue seinscribieron en laensefianzatéc-
nicay laformacion profesional en las
islas aument6 de 4.282 en 1988/89 a
4.936 en 1990/91, pero desde entones
ha continuado disminuyendo y estaba
aun nivel todavia inferior (4.221) en
1996/97. No se hahallado explicacion
aeste declive brusco; tal vez se debaa
laformaderegistrar |as oportunidades
de estos tipos de educacion.

Aunque las consideraciones pre-
cedentes pueden traer algun consuelo
alos que se dedican a impartir estos
programas de YETP, aun asi es nece-



Quadro 8
Gisto del Gbiernode Ty T en | a ensefianza t écni ca- vocaci onal
dentro del Mnisterio de Elucaci 6n para el periodo 1989 — 1998

ANO Gasto total en Gasto fiscal total |Ensefianza técnicay

Ensefianza Técnica del Gobierno vocacional como %

y vocacional en Educacion | del gasto total fiscal

Millones TT$ Millones TT$ en educacion

1989 0.03 709.0 <1%
1990 1.0 727.1 <1%
1991 0.5 859.2 <1%
1992 0.5 772.4 <1%
1993 0.3 805.2 <1%
1994 28.5 911.7 3.5%
1995 82.8 984.7 10%
1996 335 1,031.6 3%
1997 305 1,068.0 3%
1998 (estimado) 27.5 1,171.8 3%
1998/99 Na 1,203.2 na

sario modificar las recomendaciones
del Informe original de 1996. Las ex-
periencias no han sido del todo claras
desde entonces. Hay pruebas de algu-
nas tendencias positivas en cuanto al
establecimiento de programas y
monitoreo del desempefio de los
egresados en el empleo. Sin embargo,
también se han dado algunas tenden-
cias negativas respecto del monto de
la capacitacién ofreciday deinterven-
ciones politicas en el proceso de los
YETP. Hay que detalar esas tenden-
cias con respecto a Informe de 1996.

Dicho Informe enumeraba ocho
caracteristicasquelos YETP del Cari-
be parecen tener en comun:

1. predominio del sector publico en
laprovision de YETP;

2. tirantez entrelaformacion profesio-
nal y e mejoramiento palitico/socid;

3. unatendenciadelaadministracion
de los YETP dominados por €l
sector publico, a que su persona
y €l contenido de los cursos se
vean sometidos a lasinconsisten-
cias de los procesos politicos;
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Millones Millones
TT$ TT$
Gastos en Form|Total de gastos | Educacion por
ANO AMBOS VARONES MUJERES Profesional en M.E.! Estudiante
SEXOS Total
columna 1 columna 2 columna3 | columna4 (2/1)
1987/88 4282 2924 1358 0.5 773 117
1988/89 4235 2848 1387 0.3 709 71
1989/90 3890 2796 1094 0.45 728 116
1990/91 4936 3449 1487 0.45 860 91
1991/92 4879 3485 1394 0.46 773 94
1992/93 4871 3516 1355 0.25 806 51
1993/94 3879 2691 1189 28 912 7.218
1994/95 4073 2791 1282 83 985 20.378
96 1995/96 4639 3392 1247 33 1.032 7.114
1996/97 4221 2934 1287 31 1.068 7.344

Quadro 9

I nscri pci 6n en | as escuel as de ensefianza t écni ca—vocaci onal
por curso, afloy sexo
Qursos de artesani as y Técni cos, Trini dad y Tobago

! Ministerio de Educacion

Fuente: Replblicade T y T. Informe sobre gastos recurrentes para los afios 1988-1997, Cuadro; Resumen
de gastos.

Oficina Central de Estadisticas. Informe sobre estadisticas educativas 1987/88 1996/97. Cuadro: Inscrip-
cion en las escuelas técnicas y vocacional es por curso, afio y sexo (Cursos de artesanos y técnicos, atiempo
parcial y de dedicacion total)

dependencia de encuestas infor-
males paradeterminar lostiposde

formacion para las micro empre-
sas;

formacion a ofrecer; 7. desinterés general, aungue no to-
limitados intentos de realizar es- tal, en laimportancia de un cam-
tudios de panel y otras formas de bio de actitudes;

evaluacion delos YETP; 8. excesivo énfasis (aunque ahora

reciente convencimiento de que
deben priorizarselostemas vincu-
lados al comercio, sobre todo la

eaindnefa

menor) en la terminacién del ci-
clo formativo, méas que en el con-
cepto de formacion permanente.



No hahabido mayorescambiosen
estas ocho caracteristicas. Lasinstitu-
ciones de YETP con predominio del
sector publico contindian més expues-
tas alos vaivenes politicos que las or-
ganizaciones educativas de nivel pri-
mario, secundario y terciario. Por
giemplo, en el Informe de 1996 se des-
tacaba que €l cambio de gobierno de
1991 en Trinidad y Tobago habia cau-
sado lasuspensién del programa Youth
Training and Employment Partnership
durante seis meses?. El Informe de
1996 indicaba ademas que con otro
cambio degobiernoen 1995, el Y TEPP
sufrié otra transformacién drastica a
finalizar los contratos de 22 gerentes
en setiembre de 1996; se les informd
gue debian presentar nueva solicitud
para ocupar sus cargos’, lacua yano
estaria sometida a la aprobacién de la
Junta Directiva sino que tendria que
ser refrendada por el Gabinete. Para
setiembre de 1999, solo cinco de estos
22 directores seguian en funciones en
laY TEPP. Es muy poco frecuente que
un Gabinete Ministerial tenga que re-
frendar los cargos de funcionarios a
tiempo parcial.

Como desde entonces no ha cam-
biado el gobierno en Jamaica, no sehan
registrado variantes de este tipo. Sin
embargo, €l Informe de 1996 sefialaba
gue el HEART/NTA, la principal ins-
titucion de formacion de Jamaica

“ ...eralacreacion deun gobierno nue-
VO, que estaba al mismo tiempo cerran-
do muchos de los YETP existentes”
(Pantin, 1996, V.1:15).

Latension entre los servicios de
formacion profesional y el mejora-
miento politico socia continda en la
actualidad. La clausura del Civilian
Conservation Corps (CCC) en Trini-
dad y Tabago y laintroduccion de una
version reducida de él dentro del
Y TEPP, es unanuevamanifestacion de
la distincion que se esta haciendo en-
tre la formacion de los jovenes y su
mejoramiento social. Sin embargo, lo
gue ambas tendencias significan tanto
en Jamaica como en Trinidad y
Tobago, es una menor atencion a los
problemasdela’juventud en situacion
de riesgo’. Es aconsegjable considerar
lasotras cinco caracteristicas anotadas
en 1996 a laluz de las cuatro limita-
ciones también identificadas por el In-
formede ese afio, que afectaban el fun-
cionamiento de los YETP en € Cari-
be, y las proposiciones que se hicieron
entonces para aliviar —si no eliminar—
dichas limitaciones:

1. lascondiciones generales que en-
frentan los jévenes en el Caribe;

2. los parametros de formacion pre-
viosalos YETP;

3. laslimitaciones especificasdelos
YETP,

4. experiencias de los egresados de
las YETP (Pantin, 1996, V.1.23)

L os cuatro componentes dela (1)
—condiciones generales que enfren-
tan losjovenesen el Caribe—no han
variado. Tampoco se han hecho esfuer-
zos evidentes paraimplementar ningu-
nadelasproposicionesdel Informede
1996 al respecto. Dicho de otro modo,
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Resulta dificil no
concluir que esta
importante dismi-
nucién del gasto
fiscal en educa-
cién y salud ha
tenido un impacto
negativo en la
calidad de la
ensefianza impar-
tida en el periodo
de 10 a 12 afios
previo a los pro-
gramas YETP, y
por ende en el
nivel de los alum-
nos que accedian
aellos

contindalaclasificacion
estereotipada de los jo-
venes segun su edad,
razay lugar de residen-
cia, sin que se hayalle-
vado a cabo ningun
programa dirigido a
empleadores / gerentes
para sensibilizarlos so-
bre este hecho. Tampo-
co se ha implementado
ningun programaeduca
tivo policia, pese alas
guejasdelosjovenesde
hostigamiento por parte
de la policia. Si ha au-
mentado el numero de
clubespoliciaesjuveni-
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les y eventos policiales comunitarios
en Trinidad y Tobago. La tercera cir-
cunstanciasocial apuntadaen el Infor-
me de 1996 eran las familias
disfuncionales, y la propuesta era que
los YETP de la region tomaran en

El corolario de
esto es si el
Estado, en sus
esfuerzos por
adaptarse a las
exigencias de
atraer inversiones
en el llamado
ambiente globa-
lizado, no estaréa
hipotecando a las
generaciones
futuras, que
tendréan que
vérselas con una
poblacion subedu-
cada, subformada
y desnutrida

eaindnefa

cuenta esos aspectos y
los incorporaran a sus
agendas teméticas. Los
programas YETP ya
contienen algunaforma-
cion de actitudes, pero
parece haber evidencia
de que algunos YETP
resuelven el problema
excluyendo alos ‘jove-
nes en riesgo’ .

Lacuartacondicion
socid eraque‘lavidano
comienzaalos16',y la
propuesta era entonces
gue alguna institucién

independiente (por gjemplo la Escue-
la de Educacién de la UWI) elaborara
un sistema para evaluar la calidad de
la educacién a todos los niveles para
sugerir mejoras, entreellasuna“ carre-
terd’ educativa flexible que facilitara
el reingreso a la ensefianza en diver-
sospuntos. En el caso de Jamaica, exis-
ten unos 5000 jovenes en riesgo itine-
rantes en este grupo etario. Las entre-
vistas con € HEART/NTA revelaron
renuencia a rebajar los requisitos mi-
nimos de edad amenosque fueraatra-
vés del SKILLS 2000 y otros proyec-
tos comunitarios.

Paréanetros de pol i ti ca de forna-
cionpreviaalos YEIP

La otra importante limitacion so-
cia que seidentifico fueron los paré-
metros educativos previos al ingreso a
estos programas. La primera carencia
fue la falta de una base para evaluar
los programas existentes debido a la
escasez de esquemas de seguimiento
delosestudiantesy egresados. Lapro-
puesta al respecto fue el desarrollo de
unametodologiacomun paraun andli-
sis comparado de los YETP. Desde
1996 se han realizado algunos; el
YTEPP de Trinidad y Tobago tiene el
suyo propio. Cuando se estaba prepa-
rando este informe (octubre de 1999)
SERVOL también estaba consideran-
do un estudio de panel, financiado por
la Fundacién Van Leer. En Barbados
se lanzo recientemente (1999) un Re-
levamiento Nacional de la Juventud
gueincluirdlaevaluacion del impacto
relativodelos Y ETP. Hay también una



Fuerzade TareaJuvenil que estatermi-
nando suinformerelativoaTrinidad y
Tobago, aunque no esta claro s incluye
una evauacion explicitadelos YETP,

Para abordar los ‘factores politi-
COS Se propuso gue, o bien se hacia
una‘ privatizacion' formal deestospro-
gramas, o se pasaba su control aalgu-
na ONG, o se adoptaba un financia-
miento mixto mediante un descuento
delandminasalarial con mayor repre-
sentacion comunitaria en sus juntas
directivas.

No ha habido ningin cambio en
el control o propiedad delosYETPen
el Caribe, salvo su mayor grado de
politizacion através de recomendados
politicos para ocupar cargos de ges-
tién™®, y un creciente poder del Gabi-
nete (por lo menos en Trinidad y
Tobago) para manejar 1os nombra-
mientos.

Otros dos factores limitantes que
se habian sefialado eran la manerain-
formal de establecer lacapacitacion, y
el énfasis creciente en la formacion
parael comercioy losnegocios. Como
sedijo en 1996, eranecesario formali-
zar €l proceso paraproyectar lademan-
dade competencias, eincluso tener una
‘vision de futuro’ de las posibles cir-
cunstancias economicas, y en conse-
cuencia de las destrezas que se iban a
requerir.

En ese sentido parece haberse pro-
gresado algo. El YTEPP de Trinidad y

Tobago esta realizando estudios del
mercado detrabajo. El paistambién ha
creado una Agencia Nacional de For-
macion (NTA) que procura establecer
la demanda del mercado, pese a que
en la etapa inicia 1o hacia mediante
un cuestionario dirigido a los miem-
bros de su Junta directivacon criterios
predeterminados. EI HEART/NTA
también depur6 sus métodos para de-
tectar la demanda del mercado de tra-
bajo, que ya se aplicaban en 1996.

Sin embargo, continta enfatizan-
doselaformacién comercial, con poca
sensibilidad a las realidades de las
microempresas o a hecho de que lo
mas probable es que lamayoria de los
jovenes que asisten a estos cursos han
de adaptarse mas a perfil de emplea-
dos que a de empleadores. La Fuerza
de Tarea Juvenil de 1998/99 en Trini-
dad y Tobago parece opinar que laju-
ventud del siglo XXI se las vera con
una realidad de 'empleo contratado’.
Hay quienes podrian poner en tela de
juicio lanecesidad o inevitabilidad de
ese futuro. Sin embargo, aun cuando
se lo acepte, lo que se plantea en la
formacion no es tanto la destreza em-
presarial sino el manegjo de los flujos
deingresos (en especial ahorros) enun
empleo por contrato. Lo que se habia
propuesto en 1996 era que los progra-
mas Y ETP equilibraran la formacion
gue ofrecian, queincluyeran unamulti-
plicidad de competencias para facili-
tar el gjuste delos egresadosalas con-
diciones cambiantes del mercado.
También sepediaque seinvestigaraen
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mayor detalleladinamicadelaactivi-
dad de las microempresas en el Cari-
bet.

Li mit aci ones especi fi cas de | os
YETP

AqQui se sefialaron diversos tipos
de limitaciones. Algunas de €llas te-
nian que ver con la actitud mental de
guienes ingresaban alos programas, y
otras con € estigma que se atribuia al
menosaalgunos Y ETP. El Informede
1996 recomendaba que se abordara el
primero de estos problemas (la actitud
mental) subrayando |os aspectos positi-
vos, laautoconfianza, etc. enlaeduca
cion juvenil. Lasugerenciase havisto
reforzada por un reciente estudio del
ISER de UWI sobre la situacion labo-
ral enlasidas, quellegabaalaconclu-
sion deque existiaun acuerdo casi uni-
versal entre sindicatos, empleadores,
funcionarioslaboralesy docentes, de

Continta enfati-
zandose la forma-
cion comercial,
con poca sensibili-
dad a las realida-
des de las
microempresas o
al hecho de que lo
mas probable es
que la mayoria de
los jévenes que
asisten a estos
cursos han de
adaptarse mas al
perfil de emplea-
dos que al de
empleadores

eaindnefa

gue los asuntos de ac-
titud eran unagrave de-
ficiencia en la forma-
cion de los jovenes.

Nada parece haber
cambiado al respecto
desde entonces. Con la
excepcion de SERVOL,
cuyo periodo inicia de
3 meses equivale a un
programa de desarrollo
para adolescentes, 10s
demés YETP de la re-
gion le dedican poco
mas de una semana al

tema. Tampoco parecen haber estrate-
gias de ‘venta’ (cosa que fuera pro-
puesta) para subrayar las ventagjas de
asistir alos programasy contrarrestar
asi €l estigmaque sobrellevan esasins-
tituciones.

Otro componente de laterceralli-
mitacion de los YETP eran lafaltade
equiposy lugares de capacitacion si se
operabaen un solo turno. Las solucio-
nes propuestas fueron compartir 1os
equiposeintroducir turnos vespertinos
en loscolegios secundarios. Parece ha
berse registrado una tendencia positi-
vaen ese sentido. En Trinidad y Toba-
go, €l recientemente creado Centro de
Competencias de la Energia ha incor-
porado lasinstalaciones paralaforma-
cion de aprendices de la azucarera
Caroni Ltd, de la empresa petrolera
Petrotrin y de la compafia de elec-
tricidad. También compartelos|oca-
les de capacitacion de la Metal
Industries Company (MIC) y utiliza
otras escuelas para prestar sus servi-
Cios.

Rrxticipacignuteriar y
experi enci as de | os egresados

Dos de los componentes que enu-
meraba el Informe de 1996 dentro de
este cuarto factor limitante, eran la
frustracion de los egresados ante las
dificultades de hallar empleo (o traba-
jo independiente), o de ser explotados
cuando se empleaban. Larecomenda
cion que se hizo entonces fue la crea-
cion de sistemas de apoyo luego del



egreso. Ningun YETP delaregion pa-
rece haber instituido un sistemade esa
indole. La recomendacion para lidiar
con el segundo componente eraimitar
el ejemplo del NTA de Barbados en
su Programa Nacional de Aprendi-
ces, en el cual laformacion duratres
anos y los aprendices ganan no me-
nos del 45%, 55% y 65% del salario
de un obrero en cada uno de esos tres
anos. Pero ningun otro pais del Caribe
haintroducido un programasimilar.

El tercer componente planteado en
el Informe, fue el delos desertores que
guizas desearan terminar su formacion.
Lo que se propuso fue modularizar los
programas para facilitar su reingreso.
En 1996, d HEART/NTA yahabiaco-
menzado ahacerlo, y parece haber pro-
fundizado el proceso. EI YTEPP de
Trinidad y Tobago también esta consi-
derando la modularizacion. El arriba
mencionado Centro de Competencias
de la Energia (National Energy Skills
Centre) fundado en 1998, en Trinidad
y Tobago, también ha manifestado su
proposito de ofrecer programas mo-
dulares. El tltimo componente del aba-
nico de esta cuarta 'y ultima limitante
eralaasistenciaen el manejo del cré-
ditoy del negocio en general. Lareco-
mendacion era que se ofreciese capa-
citacion en el manejo de las finanzas
personalesy enlanegociacion del cré-
dito. No hay pruebas de que se haya
hecho nada en ese sentido desde
1996.

Recomendaci 6n 3.

Introducir un sistenapiloto de
aprendi zaj e en por | 0 nenos tres
pai ses del CAR GaM

Laideaseriaestablecer un progra-
ma piloto de aprendizaje bien disefia-
do en tres paises del CARICOM en,
por ejemplo, cuatro sectores, como ser
turismo, agro-industrias, procesamien-
to delainformaciony paramédicos. El
disefio deberiaincluir procedimientos
incorporados de monitoreo, revisiény
estudios de panel.

Este programa piloto permitiria
perfeccionar un sistema de formacion
juvenil en el lugar de trabajo, que po-
driaempezar entrelos 16y los 18 afios
y continuar hasta una edad de entre 20
y 25. Durante este periodo los partici-
pantes ganarian un salario progresivo
segun su desempefio en otros progra
mas de capacitacion relacionados.

Recomendaci 6n 4.

Prograna especi al para j 6venes
ensituacionderiesgoyla
generaci on ‘i nterned &

Estos dos grupos tienden a que-
dar entre medio de los programas
YETPYy unodeellos (el delosquetie-
nen méas de 12 afios y menos de 15)
generamente alimenta a los otros nu-
cleos de jovenes en situacion de ries-
go. Hay que pasar revistaalos progra-
mas que existen, inclusive los de
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albergues de delincuentes juveniles.
La literatura en general sugiere
‘transversalizar’ a esos jovenes (es
decir, incorporarlos a otras activida-
des) y no aumentar su alienacion.
Posiblemente sea necesario aplicar
ambas estrategias alavez, a manera
de prueba piloto, en tres paises del
CARICOM.

Recormendaci 6n 5.

I npl enent ar | as reconenadaci ones
anteriores hechas en el I nforne
de 1996 y ot ros est udi os si nil ares

Es preciso cotejar el estudio
redlizado en 1996 por este autor con otros
hechos por Anderson (1997), Knight
(1992), etc. y ponerlos en préactica.”
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NOTAS

1 Quisieradejar constancia del apoyo investigativo de Ms. Marlene Attzs paratodo el informe (como
asf también para el estudio de Trinidad y Tobago); del Sr. Rex McKenzie (caso nacional de Jamaica) y Mrs.
Yvette Brown (caso nacional de Barbados).

2 Por més andlisisy referencias sobre laeconomiade lareduccién, y por ende del empleo, ver estudio
de Pantin, 1992, sobre €l reajuste econémico y la reduccién del sector pablico en el Caribe.

3 Como se sefidlaen el Vol. 11 de ese Informe de 1999, se ha acusado al Y ETPP de hacerse cargo de
las funciones del CCC con un programa similar pero un grupo objetivo més reducido.

4 Es preciso manejar estos datos con cuidado, pues no sabemos a ciencia cierta qué significa ‘ capa-
citacion’ ni el tamafio relativo absoluto de los grupos que se comparan.

5 En el que se informaba que el 73% de los egresados expresaba satisfaccion con la capacitacion
recibida

6 Citado en The Economist, 1996:21

7 No se ha encontrado una explicacion inmediata para este 10% en TVET de 1995.

8 El Informe de 1996 no mencionaba el hecho de que dos 6rganos similares creados por el gobierno
anterior, el YESy el AIM, fueron cerrados en 1992.

9 El Informe de 1996 decia, errébneamente, que se les habia pedido la renuncia.

10 Por ejemplo, un miembro del ejecutivo del partido gobernante de Trinidad y Tobago (1999) el
UNC, es a la vez integrante del directorio de la recientemente creada Agencia Nacional de Formacion
(NTA).

11 Un estudio anterior de este autor sugiere que |os microempresarios atraviesan cinco etapasy que
sus requerimientos de supervivencia (y por ende de capacitacion) varian, por o menos en énfasis, en estas
cinco etapas. (Pantin, de proxima pubicacién).
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