UN TRABAJO DIGNO PARA TODOS

LOSCUATRO OBJETIVOSESTRATEGICOS
DEL NUEVO DIRECTOR GENERAL DELAOIT

*  Promover y cumplir los principiosy derechos fundamentalesen el traba-
jo.

»  Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres con dispon-
gan de unosingresosy de un empleo decor0sos.

* Ampliar a todos la proteccion y la eficacia de la proteccion social.

» Fortalecer € tripartismo y el didlogo social.

DISCURSO DEL Sr. JUAN SOMAVIA,
DIRECTOR GENERAL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
CON OCASION DE SU JURAMENTO COMO DIRECTOR GENERAL
(Ginebra, 22 de marzo de 1999)

Orgulloy gratitud

Este es un momento importante de mi vida. Un momento de honra, de humildad y
de gratitud. Me siento honrado por hallarme al frente de una gran Organizacion, basada
en unos val ores humanos que comparto plenamente. Me siento humilde ante la magni-
tud de latarea que nos espera. Y me siento profundamente agradecido al Consejo de
Administracién por la generosidad y la profundidad de |a confianza que ustedes han
depositado en mi, al elegirme con un fuerte apoyo en todos los grupos. Harétodo lo que
esté ami alcance parajustificar la confianza puesta en mi para ayudar a conducir ala
OIT a siglo XXI.
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Lasresponsabilidades del éxito

La OIT es uno de los organismos multilaterales con més éxito. Fue creada para
promover los derechos fundamentales de | os trabajadores, garantizar una amplia difu-
sién de laprosperidad, fomentar el empleo remunerado, proporcionar proteccion social
y mejorar las condiciones detrabajo. Y paralograr todo esto mediante el didlogo social
entre trabajadores, empleadoresy gobiernos.

Cuaquieraque seael patron por el que se mida, laOIT hatenido mucho éxito ala
hora de adelantar estos objetivos en los paises industrializados, donde ha habido un
cambio socia extraordinario desde 1919. El progreso ha sido mucho menos notable en
el mundo en desarrollo, donde provengo, y en todas partes |la mundializacién esta po-
niendo a prueba de diversas maneras la cohesion social.

LaOIT no puede atribuirse el mérito de todos esos logros. Unos cambios tan fun-
damental es sélo pueden ser resultado de lalucha social, de los procesos politicosy del
avance econdmico global. Pero laOIT ha contribuido en ocasiones de manera decisiva
aestos cambios. Hadesempefiado un papel histérico a proporcionar un foro internacio-
nal tripartito, y su mision sigue siendo historica

En los 80 afios de existencia de la OIT se han producido adelantos sociales sin
precedentes en muchos paises, y en éstos se hacimentado con éxito su estabilidad social
y politicadesde la posguerra. Fijémonos la ambiciosatarea de hacer que lamismapros-
peridad, los mismos derechos y los mismos beneficios alcancen a toda la poblacién
trabajadora en el mundo del siglo XXI. Este seria un logro de dimensiones historicas.
¢Disponemos de la creatividad y de laflexibilidad necesarias para fijarnos este objeti-
vo? Estoy convencido de que si.

Un pasado de renovacion y de adaptacion

Si cabe extraer unaensefianzadelahistoriadelaOIT, eslade quelarenovacion, €
cambio y la capacidad de adaptacion han sido esenciales para su éxito.

LaOIT havivido uno delos siglos més turbulentos de la historia de la Humani dad.
Nacida en un fugaz momento de esperanza, vivio la gran depresion y sobrevivid auna
guerramundial. Sobrevivi6 a estas catastrofes porque demostré una extraordinaria ca-
pacidad derenovacion y de adaptacién al cambioy alosretos. Concebidapor y paralos
paises industrializados del momento, actué con rapidez y de manera creativa para for-
jarseun camino hacialauniversalidad desde €l punto de vistadel nimero de sus Estados
Miembros durante los dos decenios que siguieron ala Segunda GuerraMundial. Desa-
rroll6 nuevos programas e instrumentos para prestar servicio a nuevos Miembros con
distintas historias, tradicionesy circunstancias socioeconémicas.

Durante el periodo dela Guerra Fria, mantuvo su universalidad, insistiendo tenaz-
mente sobre sus valores basicos y sobre la manera en que éstos debian llevarse a la
préctica
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Con €l final delaGuerra Friay la aceleracion de la mundializacién, la Organiza-
cion tiene nuevamente que dar muestras de esta capacidad suya parala adaptacion y la
renovacion.

El vinculo espiritual con mis predecesores

Juntoshemosdedirigir alaOIT en estanuevafase de creatividad y modernizacion.
Al hacerlo, siento un profundo vinculo espiritual con mis predecesores.

He estudiado las declaracionesy politicas delos sucesivos Directores Generales de
[aOIT alo largo de los afios. Cada uno de ellos redefinié a su maneralas tradiciones y
valores fundamental es de esta Casa en funcion de las necesidades del momentoy traté,
también a su manera, de poner en préctica dichos valores. Recibo su legado con un
profundo sentido de responsabilidad. Al jurar hoy mi cargo, rindo tributo asuslogrosy
me comprometo con los val ores fundamental es que sostuvieron.

En esta ocasion solemne, quise que la historia estuviera presente en esta sala. Asi
pues, me honradar hoy la bienvenida a Sylvie Junod, nieta de Albert Thomas, nuestro
primer Director General y creador de laidentidad de la OIT; a Mildred Morse, esposa
del primer Director General de la posguerra, David Morse, cuya administracion tuvo
tales repercusiones que la OIT recibié el Premio Nobel de la Paz; a Jane Jenks, esposa
de Wilfred Jenks, autor junto con Edward Phelan de la Declaracion de Filadelfia. Y me
agrada especialmente dar |a bienvenida a Francis Blanchard, que Ilevo el timén de esta
Organizacion através de muchas tormentas de la Guerra Friay que garantizo6 la solida-
ridad dela OIT en momentos criticos de lalucha con quienes combatian por lalibertad
y la dignidad humana en Europa y Sudéafrica. También he invitado a Jean-Jacques
Oechdlin, que entregb lamejor parte de su carreraprofesional anuestrainstitucion. Les
invito aaplaudir en ellos nuestrapropiahistoriay el legado del compromiso que simbo-
lizan.

También quisiera expresar mi agradecimiento a mi predecesor inmediato, Michel
Hansenne, que defendi6 los valores sociales de la OIT a lo largo de un decenio de
escepticismo y desafios. Quiero darle una vez més las gracias por €l apoyo que me
brind6 durante el proceso de transicion.

Me siento privilegiado al entrar a formar parte de esta gran tradicion, al ser el
miembro méas reciente de estacomunidad de valores compartidos. Setratade unasensa-
cion de privilegio que comparto con todos aquellos que sirven y han servido desde
cualquier puesto ala Organizacion.

L os retos son oportunidades
Los dos tltimos decenios no han sido féciles parala OIT.

El final delaGuerraFriaabrio el paso aun extraordinario consenso basado en los
mercados abi ertos, un nuevo espiritu de competenciay creatividad, y un mayor respeto
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delos derechos humanosy las instituciones democréticas. Pero esta evolucion positiva
oscurecio lasfinalidades sociales del crecimiento econémicoy laimportanciade contar
con instituciones sociales vigorosas paralograr mercados fuertes.

Esto plantearetosalaOIT. Laliberalizacién econdémicahaalterado las rel aciones
entre el Estado, lostrabajadoresy las empresas, y la gestién inadecuada, especialmente
en el terreno financiero, ha contribuido alas crisis de Asia, América Latinay Europa
oriental.

L os resultados econémicos se ven masinfluidos por lafuerza de los mercados que
por las normasjuridicas, lasinstituciones sociales o laintervencion estatal . El predomi-
nio del desarrollo basado en el mercado esté convirtiendo ala empresaen el arquitecto
central del cambio socia y en la fuente principal de empleos. Es indispensable que la
OIT se comprometa vigorosay creiblemente con la comunidad empresarial a alcanzar
nuestras metasy promover nuestros valores.

L os cambios que se han producido en las pautas de empleo y en los mercados de
trabajo han tenido profundas consecuencias para los mandantes de la OIT. El cambio
social ha propiciado la aparicion de nuevos y poderosos actores de la sociedad civil, la
mayoria de los cuales se organiza al margen del proceso de produccién. Las actitudes
sociales han cambiado, cediendo el paso a un mayor individualismo y estrechando el
consenso en materia de responsabilidad social colectiva.

La desigualdad dentro de los paises 'y entre ellos ensombrece nuestro horizonte
202 socidy politico. Hay 1.300 millones de personas que viven en condiciones de pobreza,
mientras que 1.000 millones estan desempleadas. Evidentemente, la estabilidad mun-
dia no puede fundarse sobre lainestabilidad que af ecta atantas personasy familias. Es
verdaderamente tragico que un siglo en el que se han registrado tantos avances sociales
y en el que se han creado riquezas sin precedentes tenga que acabar con niveles tan

elevados de incertidumbre humana de privaciones.

¢Como puede enfrentarsela Ol T a estasrealidades?

En lo que ami concierne, tengo confianza en que la OI T seguira demostrando su
pertinenciaen el futuro. Nos encontramos en el umbral de un campo sembrado de nue-
vas oportunidades, y el portal esta abierto. Los problemas de la seguridad de los seres
humanosy del desempleo ocupan un lugar de laméximaimportancia en |os programas
politicos. Siempre ocuparon el lugar principal entre las preocupaciones delagentey de
las familias. Las dimensiones sociales de la mundializacion y los problemas y exigen-
cias que este fendbmeno plantea a mundo del trabajo son hoy preocupaciones clave de
trascendencia publica.

Permitanme, pues, referirme aa gunas de las nuevas demandas alas que se enfren-
ta nuestra Organizacion.
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Tenemos que centrarnos en obj etivos precisos

Necesitamos una orientacion clara. Una visién de cudl es nuestro destino como
instituciény cudl es nuestra contribucion especificaalabulsquedade soluciones paralos
nuevos problemas propios de este nuevo contexto. En mis propuestas de presupuesto
presentadas al Consejo de Administracion formulé cuatro objetivos estratégicos. Setra-
tadelossiguientes:

«  promover y cumplir los principiosy derechos fundamentales en €l trabajo;

e crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto de que
dispongan de unosingresos y de un empleo decorosos;

» redzar el dcancey laeficacia de la proteccién social paratodos, y
» fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

Estoy convencido de quelafinalidad principal delaOIT consiste hoy en contribuir
aque todas | as personas tengan la posibilidad de ocuparse en un trabajo decoroso. Los
cuatro objetivos estratégicos que he enunciado deben concurrir hacia el logro de esta
metaprimordial. ParaquelosvaoresdelaOIT setraduzcan en acciones concretas, y no
sean una mera afirmacién de nuestras convicciones, 10s cuatro objetivos estratégicos
deben gjercer entre si una accion reciprocay complementaria.

El desafio que debemos levantar implica, por gjemplo, que combinemos la promo-
cion delos derechos fundamentales en €l trabajo con el desarrollo de politicas propicias
alacreacion de empresasy al incremento del empleo. Debemos esforzarnos continua-
mente por establ ecer redes de seguridad social eficaces, pero sinignorar laimportancia
gue también tienen la creacion de mecanismos de incentivo persona y €l logro de la
viabilidad financiera de tales redes.

Paraque €l trabajo sea unaactividad decorosa, primero tiene que haber trabajo. La
creacion de empleo es yalamaxima prioridad politica en todo el mundo. Hallegado la
hora de que también se convierta en la méaxima prioridad econdmica. Quienestienen la
desgracia de estar desempleados conocen bien unarealidad bésica: sin trabajo, son po-
cos los derechos que el trabajador puede gjercer.

Es igualmente importante — y a este respecto, la OIT deberia pronunciarse con
especia energia— que impulsemos la ampliacién progresiva de los derechos y la pro-
teccion social delostrabajadores en todo el mundo. Laeficaciaecondmicay laeficacia
social deben progresar paralelamente. En labusquedade este equilibrio, € tripartismoy
el didlogo socia estan llamados a desempefiar una funcién esencial.

Estas son las interacciones creativas que percibo entre | os cuatro objetivos estraté-
gicos:
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Necesitamos un intenso dialogo social y unaintensa préctica del tripartismo

Setrata de | as caracteristicas que definen nuestra singularidad, |os rasgos que nos
distinguen de las demas organizaciones internacionales. En redlidad, lanuestraes ala
vez unaorganizacién publicay privada.

De nosotros dependera que sea fuente de vigor o de debilidad. Un tripartismo divi-
sory undidogo socia enlaOIT alimentado por ladesconfianzay la defensa exagerada
de intereses individuales y de grupo nos debilitard En el mejor de los casos, €llo da
lugar a unos acuerdos basados en un minimo comun divisor, y a sentimiento de que la
inaccién o | os aplazamientos constituyen sol uciones adecuadas.

En cambio, un tripartismo solidario y fundado en el sentimiento de un objetivo
comun y de una voluntad de pertinencia como organizacion nos permitiria abordar las
diferencias objetivas deintereses de una manera que fomente el méximo comdn divisor.

Un tripartismo divisor nosdejariaen lacunetade un mundo en répidaevolucion. Si
damos laimpresién de estar divididos, no nos van atomar en serio. Pero un tripartismo
solidario nos permitiria convertirnos en actores fuertes y respetados de la escena inter-
nacional. Si damos laimpresién de estar unidos, nos van a hacer caso.

Hemos de tener la voluntad de triunfar en un mundo muy competitivo

Somos unade lasinstituciones internacional es mas antiguas, y al mismo tiempo la
mé&s moderna como consecuencia de nuestra composi cion.

Hemos de seguir adelante con lavoluntad de ser los mejores en nuestro campo. La
calidad es la prueba definitiva. Hemos de ser 1os mejores cuando nos reunimos como
Conferencia Internacional del Trabajo, cuando nos reunimos como Consejo de Admi-
nistracion y en nuestras tareas diarias en la Oficina, tanto en la sede como en las estruc-
turas exteriores.

Tenemos un mandato historico. Pero un mandato no es un monopolio. Las politicas
sociales, que en cierto momento fueron un ambito exclusivo delaOI T, son cadavez més
obj eto de preocupaci 0n para otras organi zaciones internacional es o privadas. Hemos de
comprender que nuestro mandato solo representa una oportunidad para demostrar 1o
bien que podemos realizar nuestra labor, |o bien que sabemos adaptarnos a las exigen-
cias cambiantes del mundo real situado fuera de nuestras sal as de reunion. Nuestro juez
definitivo eslaopinion pablica.

Asi pues, tenemos que poner continuamente al diay desarrollar sin cesar nuestra
base de conocimientos, nuestras capacidades y nuestra comprension de |os problemas,
en todos los niveles de la Organizacion, tanto en la Oficina como en nuestros 6rganos
rectores.
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Hemos de tener un dialogo y asociaciones mas profundas
con elementos exterioresalaOIT

LaOIT no puede cumplir bien con su mandato si esta sola. Necesita asociarse. Ya
he definido ala OI T como una Organizacion de conocimiento, servicio y movilizacion.
Esto significa que nosotros sabemos lo que defendemosy estamos preparados para pro-
mover nuestras opiniones y comprometernos en un debate cuando los demés tengan
opiniones distintas de la nuestra. No obstante, estamos abiertos para aprender de la
experiencia de los demés. Hemos de identificar alos interlocutores con cuya colabora-
cion podremos hacer progresar las causas que compartimos. Las posibilidades de aso-
ciacion son inmensas: dentro del sistema de las Naciones Unidas, con las instituciones
de Bretton Woods, con los gobiernosy las autoridades|ocal es, con los parlamentos, con
los centros de investigacion y con las organizaciones apropiadas de la sociedad civil.

Para que las actividades de la OI T tengan influencia, tienen que enraizarse y estar
inspiradas por las realidades de las sociedades a las que estamos sirviendo. Debemos
gjustarnos alas mismas.

Hemos detener lamente abiertaalos demés. Esto nos enriquecerd. Perfilardmejor
nuestro pensamiento y nos dara unas perspectivas complementarias. Serd también una
sefial de confianza en nosotros mismos.

Necesitamos una gober nacién y unas estructuras de gestion moder nas
LaOIT necesitamejorar su gobernacion y sus estructuras de gestion.

Como ya he dejado claro, me propongo poner a diay modernizar nuestro sistema
de gestidn, tanto en la sede como en lasregiones.

Pienso que, como proceso complementario, seria Util iniciar unos intercambios
oficiosos entrelos miembros del Consejo de Administracion sobre las maneras de mejo-
rar nuestros métodos de trabajo y nuestra productividad.

Necesitamos una intensa asociacién entre la Oficina
y €l Consegjo de Administracion

Desde que fui elegido, he tratado de comunicar de manera oficiosa con los miem-
bros del Consgjo de Administracion, paraponerlosal corriente de mi manera de pensar
y pedir sus aportaciones. El proceso de preparacién del presupuesto se cimentd sobrela
base de una vigorosa comunicacion reciproca. Este es mi estilo, y creo que esta serala
mejor manera de conseguir buenos resultados. Seguiré procediendo asi.

Estoy firmemente convencido de que nuestra eficacia institucional radica en una
asociacion estratégica entre el Consegjo de Administraciony el Director General, como
jefe de laOficina. Ustedes tienen la responsabilidad de la gobernacion y de la supervi-
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sién; yotengo ladelagestiony delarepresentaci on. Juntos, tenemos|aresponsabilidad
degarantizar el éxito delaOIT siguiendo las orientaciones generales delaConferencia.

Mi enfoque sobre algunas cuestiones concretas

Como primer Director General delaOIT procedente del mundo en desarrollo, me
siento especialmente responsable de garantizar que la dimensién del desarrollo quede
integrada en todas las actividades de la OI T. Me propongo llevar alapréctica esta pers-
pectiva del desarrollo de manera concreta. Deseo en especial dedicar una atencion pre-
ferente alos problemas de | os trabajadores pobres en la economia no estructurada. Se
trata de una necesidad fundamental en latotalidad de las regiones en desarrollo. Como
bien saben misamigos africanos, en ninguin sitio estan ciertaestaafirmacién como en su
continente.

Son bien conocidas mis opiniones en relaci6n con las cuestiones de género. Pienso
gue las preocupaciones de género no se pueden separar de las preocupaciones de desa-
rrollo. Una perspectiva de género resultaimperativaparalaOI T enlaactualidad, y ello
no sélo por razones de equidad y de juego limpio, sino porgque los mercados de trabajo
se estan redefiniendo cadavez mésen funcion delaparticipaciony delasactividadesde
las mujeres.

La Declaracion de principios y derechos fundamentales en el trabajo se adopt6
como un instrumento de promocién. Tengo intencion de promover la Declaracion con
arreglo a espiritu en el que se adoptd. Dejé clarami posturaincluso antes de asumir el

206 cargodeDirector General . Paraque seaeficaz y que reciba el méaximo apoyo, la Decla-
racion no puede someterse aningun tipo de condicionalidad. En caso contrario, correria
el riesgo de perder su legitimidad a la hora de definir las obligaciones minimas que
incumben atodos los miembros de la OIT.

Sobre esta base, y dada su universalidad, la Declaracion deberia convertirse en un
objetivo comin del sistemamultibilateral en su conjunto, incluidas |as instituciones de
Bretton Woods. La OIT deberiatratar de colaborar con todas las organizaciones en un
esfuerzo comun destinado areforzar su puesta en practica. Con este fin, me atreveriaa
esperar que todas las organizaciones desempefiaran un papel. Como minimo absol uto,
deberian comprometerse a no emprender politicas cuya consecuencia practica fuera el
ignorar tales derechos. Confio en que lamayoriairan mésala

Para tratar de aplicar este enfoque, deberiamos poner en marcha cuanto antes un
mecani smo de supervision eficaz dentro de la OIT. Esto bastaré para dotar de credibili-
dad alaDeclaracion einstaurard métodos de trabaj o que creardn confianzay permitiran
dejar de lado las controversias persistentes.

Acabar con €l trabajo infantil esyaun objetivo en si mismo. También esunamane-

raeficaz de promover el desarrollo econémicoy humano. Con el IPEC, laOIT yadispo-
ne de un arma eficaz para respaldar sus actividades normativas. Espero con ansia la
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aprobacion de un nuevo convenio sobre el trabajo infantil durante el proximo mes de
junio. Proporcionara un enfoque sobre las peores formas de trabajo infantil y prestara
unaatencion especial agrupos de destinatarios prioritarios sobre |os que todos podamos
estar de acuerdo. Ello garantizard que €l programa cuente con €l méximo apoyo y con-
Senso.

Aunque la OIT siempre ha promovido valores y objetivos universales, no puede
prescribir soluciones universales. Estaposturaeshoy mésvaliday necesariaque nunca.
Vivimos en un mundo multicultural, con unaricadiversidad de tradiciones e institucio-
nes. Debemos, pues, manifestar el debido respeto aladiversidad cultural einstitucional
delos Miembros de nuestra Organizacion.

Para ser eficaces, debemos esforzarnos por armonizar €l crecimiento econémico
con el progreso socia, laeficaciacon lajusticia, lalibertad con el ordeny el cambio con
la estabilidad. Debemos inspirarnos en un enfogque que realce el didlogo y la negocia-
cion entre organizaciones sociales autbnomas y democraticas, representativas de los
intereses de todos los grupos de la sociedad.

Debo terminar con una declaracion personal. Me siento profunda y permanente-
mente comprometido con la promocién y el respeto de la dignidad humana. Abrigo un
profundo ideal , que es el delograr hacer de nuestro mundo un mundo mejor. Creo que
€l sentimiento humanitario y lasolidaridad son |os cimientos de | as sociedades donde es
posible vivir y lograr el crecimiento personal. Considero que contaremos con mejores
politicas cuando comprendamos cémo afectan alas vidas de cada ser humanoy alade
sus familias. Estos valores orientaran mis acciones con unavision realistade lo que es
posible, pero también estoy convencido de que la historia ensefia que lo que hoy parece
imposible se convierte amenudo en el sentido comun del mafiana.¢
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Consgjo de Administracién dela OIT

SEGUIMIENTO DE LA DECLARACION
SOBRE LOSDERECHOSFUNDAMENTALES

Al término de su 2742 sesién, el Consegjo de Administracion dela OIT acordd una
serie de importantes cuestiones técnicas relativas a seguimiento de la «Declaracién
relativa a los principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo», adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1998.

Solicité también a Director General de la OIT que se pusiera urgentemente en
contacto con el Gobierno de Myanmar en relacion con el informe de la Comision de
Investigacion de 1998 en el que se afirmaba que el recurso a trabajo forzoso estaba
generalizado en el mencionado pais.

En estamisma sesion, Juan Somaviajuré su cargo como nuevo Director General de
[aOIT. [El texto de su discurso se publica en esta misma edicion del Boletin Cinterfor/
OIT]

Se elaborard un primer informe global sobre lalibertad de asociacion y el derecho
alanegociacion colectiva, parasu estudio en la Conferencia Internacional del Trabajo
gue tendralugar en junio del 2000. En los préximos afios se prepararan otros informes
similares sobre el trabajo forzoso, laeliminacion efectivadel trabajo infantil y ladiscri-
minacion en el empleo.

Laotraparte del mecanismo de seguimiento laconstituiran informes anual es sobre
aquellos paises que no han ratificado uno o mas de los siete Convenios fundamental es
delaOIT. Las solicitudes de informacion necesarias paralareparacion de este informe
anual seran enviadas apenas finalizada esta 2742 sesién del Consegjo de Administracion,
y sefijaralafecha tope de principios de noviembre de 1999 para la recepcién de res-
puestas. El Consejo de Administracion dirigirdlareparacion de un primer estudio en su
sesion de marzo del 2000. El Consgjo de Administracién aprob6 asimismo los cuatro
formularios que se emplearan para solicitar informacion de los Gobiernos que no han
ratificado uno o mas de los Convenios fundamental es.

El Consgjo de Administracién decidié también que se encargar a un grupo de ex-
pertos la presentacion al citado Consgjo de las conclusiones de los informes anuales:
siete personas prestigiosas, que examinaran lainformacion recopilada por la Oficinaa
partir de las respuestas de |os Estados Miembros a los que concierna, complementada
por la informacion que faciliten las respectivas organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Estas siete personas elaboraran también para el Consgjo de Administra-
€ion una presentacion de larecopilacion basada en | os citados informes, parallamar su
atencidn sobre | os aspectos que parezcan requerir un examen mas profundo. Se ha pedi-
do al Director General el nombramiento de ese grupo de expertos, para que pueda ser
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aprobado por el Consejo de Administracion en noviembre de 1999. Desde la sesion del
Consgo de Administracion delaOIT celebrada en marzo de 1998, se han registrado 33
nuevas ratificaciones de los Convenios fundamental es.

Myanmar

El Consejo de Administracion expreso su descontento por lainactividad observada
en el cumplimiento de las recomendaciones de una Comision de I nvestigacion de 1998
gue informd sobre "el empleo generalizado de trabajo forzoso impuesto ala poblacién
civil por las autoridades de Myanmar." Solicité a Director General que volvieraa po-
nerse en contacto con el Gobierno de ese pais para obtener informacion sobre las medi-
das que se hubieran tomado y para reiterarle el ofrecimiento de asistencia técnica a
respecto.

Sepidié asimismo al Director General que presentara sus conclusionesen uninfor-
me escrito parael 21 de mayo de 1999, o antes, basandose tanto en |os informes recibi-
dos del mencionado Gobierno, como en los que provengan de | as organizaciones de los
trabajadores y de los empleadores y de otras fuentes dignas de crédito.

Decidi6 también que en la sesion del Consegjo de Administracion que se celebrara
en el préximo noviembre se incluya un tematitulado: "Medidas, incluyendo las accio-
nes recomendadas por el articulo 33 de la Constitucion de la OIT, para garantizar €l
cumplimiento por parte del Gobierno de Myanmar de las recomendaciones de la Comi-
sién de Investigacion." El citado articulo 33 permitealaOI T proponer las medidas que
estime necesarias para garantizar el cumplimiento de las recomendaciones de una Co-
mision de Investigacion.

L as propuestas de programay presupuesto centran el foco
delasactividadesdela OIT

El Consgjo de Administracion hadecidido presentar un presupuesto de 481.050.000
ddlares paralas actividades de [aOIT en todo el mundo durante el bienio 2000-2001, y
someterlo formalmente para su aprobacion en la préxima reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (1-7 de junio de 1999).

Centra el foco de las actividades de la Organizacion seleccionando cuatro objeti-
VOs estratégicos en la coyuntura del cambio de siglo: promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo crear para las mujeres y para los
hombres mayores oportunidades de contar con un trabajo y unos ingresos dignos refor-
zar lacoberturay laeficaciade la proteccion social paratodos fortalecer el tripartismo
y €l dialogo social.

Para cada uno de estos objetivos estratégicos habra cierto nimero de programas
internacional esfocalizadores (InFocus) de alta prioridad, que concentraran eintegraran
las actividades que ya estan en curso, alavez que responderdn a nuevas necesidadesy
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exigencias. Los programas |nFocus abarcan la promocion de la"Declaracién delaOI T
relativaalosprincipiosy los Derechos Fundamentalesen el Trabajo, laprogresivaerra-
dicacion del "trabajo infantil, lainversidn en reconstruccion y en generacion intensiva
de empleo, laseguridad econémicay social en el proximo siglo, el impulso al empleo a
través del desarrollo de la empresa, la seguridad y salud en €l trabajo, lainversion en
conocimientos, destrezasy empleabilidad, y el fortalecimiento de los coparticipes so-
ciaes.

LaOIT desarrollara también su capacidad de responder con rapidez alos proble-
mas imprevistos, con objeto de poder afrontar sin demora las situaciones criticas que
afecten a mundo del trabgjo, tales como la desatada en 1998 por la crisis financiera
asidtica.

Expansién de programas globales

LaComision de Cooperacién Técnicadel Consejo de Administracién estudio tam-
bién algunos programas globalesdelaOI T, en esencial €l concerniente al trabajo infan-
til.

El Programalnternacional delaOIT paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
ha dado pasos muy importantes durante el pasado, y agrupalos esfuerzos de un podero-
so grupo de casi 90 paises. En los Ultimos seis afios, el IPEC hallevado acabo casi mil
programas de accién en todo €l mundo.

Cinco nuevos Estados Miembros (M adagascar, Mal i, Paraguay, Sudéfricay Uganda)
han suscrito un Memorando de Acuerdo con la OIT, lo que eleva a 34 € numero de
paises colaboradores formales del IPEC, a que se suman, con un tipo de colaboracion
menos formalizado, otros 31 Estados Miembros.

Ademas, €l IPEC cuenta ahora con el apoyo de 22 donantes. En 1998 llegaron las
primeras contribuciones de Austria, Finlandia, Japon, Polonia, Suizay delaConfedera
cion Japonesade Sindicatos. Y afinalesde 1998 Estados Unidos aumento notablemente
su contribucion, aportando a programa 29 millones de dolares.

Apartedeintensificar sobre el terreno este |IPEC delaOIT, laConferencialnterna-
cional del Trabajo de 1999 trataraen junio €l temadel trabajo infantil, con el propdsito
de adoptar nuevas normas internacionales de trabajo que erradiquen las peores formas
de este abuso.

Otros dos programas - € Programa Internacional sobre Masy Mejores Trabajos
paralas Mujeresy el programa global sobre Estrategiasy Medios contra la Exclusion
Social y lapobreza) - se encuentran en sus primeras etapas de puesta en practica.

Si el WOMEMP se centra en la eliminacién de la discriminacion por razén del
género de las personas con respecto a empleo y laocupacion, el STEP es la respuesta
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delaOIT a hecho de que cada vez son mas las personas que se ven excluidas de cual-
quier forma de proteccidn social. El Programa Internacional parala pequefia Empresa
(ISEP) fueiniciado por laOIT en 1998 con objeto de ampliar los esfuerzos dela OIT
para promover el desarrollo de pequefias empresas.

Otros puntos de la agenda:
Iniciativas socialesy dimensién social de la mundializacion

Tras su examen en lasesion del Consejo de Administracién de noviembre de 1998,
el Grupo de Trabgjo sobrelas Dimensiones Sociales de laLiberalizacion del Comercio
Internacional estudio masampliamente lasimplicaciones de algunasiniciativasdel sec-
tor privado, tales como los cédigos de conducta y el etiquetado social, con fines de
investigacién y parasu aplicacion en los proyectos operativos de laOIT.

Tras un amplio intercambio de untos de vista, hubo un acuerdo unanime sobre la
necesidad de que en €l programa de trabajo parael bienio 2000-2001 seincluyan inves-
tigaciones més profundas y extensas sobre las iniciativas del sector privado. por otra
parte se considero que era aun demasiado pronto para contemplar un compromiso acti-
vo de la Organizacion en las tareas de verificar las consecuciones de las empresas en
este aspecto o en seleccionar y promover algunas de estas iniciativas referenciadas.

El Grupo de Trabajo examino asimismo una serie de estudios por paises sobre el
impacto social de la mundializacion. La OIT ha completado estudios en seis paises
(Bangladesh, Chile, Mauricio, Republica de Corea, Sudafricay Suiza). Los informes
muestras que la liberalizacion del comercio mantiene la perspectiva de un aumento de
los niveles de vida, en tanto el proceso de mundializacién implica un gjuste importante
y costoso.

En este aspecto negativo estan las crecientes desigualdades en la mayoria de los
paises estudiados y la caida de |a demanda de trabajadores no adiestrados. Existe asi-
mismo el peligro real delalos movimientos de capital a corto lazo, en lugar de ser un
mero reflejo del desarrollo de la economiareal, determinan las tasas de cambio y los
niveles de comercio y empleo en mercados emergentes. Ninguno de | os paises estudia-
dos ha expresado el deseo de adoptar soluciones proteccionistas.

L os estudios muestran también que los Gobiernos naciona es no estan inermesfrente
alamundializacion. LaOIT aboga por su accion en cuatro frentes: educacion y forma-
cion, redes de seguridad social, legislacion laboral y de relaciones industriales, y nor-
mas fundamentales del trabajo y afirmatambién que las reformas en produccion y mer-
cado que faciliten lainnovacién y la creacion de nuevas empresas son tan importantes
como las reformas en el mercado del trabajo.
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Crisisde Asia: politica social en perspectiva

Un simposio dedicado ala crisis financiera de Asia puso de relieve el gravisimo
impacto social delacrisis, que produjo un aumento sustancial y evidente del desempleo
y del subempleo, asi como una disminucién significativa de los ingresos, concentrada
sobre todo en los sectores de la economia ligados a comercio internaciona y a los
movimientosfinancieros.

Los trabajadores y la emergente clase media de las zonas urbanas fueron los més
afectados, puesto que laeconomiarural se mantuvo relativamente aisladadel os efectos
delacrisis. Entre sus victimas, quienes mas sufrieron fueron los grupos més vulnera-
bles, como mujeres, nifiosy trabajadores inmigrantes.

Se observan ya signos alentadores de que las monedas y 10s mercados financieros
han comenzado a estabilizarse y de que se dan yalas condiciones previas a unarecupe-
racion pero hay que evitar todacomplacencia, porque lacrisishahecho ver con claridad
gue los defectos de los sistemas econdmicos y sociales de la etapa anterior ala crisis
necesitan un profundo arreglo.

Hay acuerdo en decir que esta surgiendo la conciencia comun de la necesidad de
una reforma que reconozca laimportancia de la democracia como garante de los dere-
chos humanos basicos, el valor del dialogo social parael sostenimiento de lademocra-
ciay lanecesidad de unadiscusion politicaabierta. En esta etapa deberia darse la maxi-
ma prioridad a fortalecimiento de los sistemas de proteccién socia. Entre las medidas
posibles se incluyen laintroduccion de un seguro de desempleo y la expansion de las
revisiones de asistencia social paraaliviar laextrema pobreza.

LaOIT y otros organismos con un mandato social deberian colaborar més estre-
chamente para estar en mejores condiciones de afrontar futuras crisis.

Al reconsiderar laaccion delaOIT enrespuestaalacrisis, el simposio subrayolos
temas siguientes:

» LaOIT necesitafortalecer su capacidad de afrontar rapidamente las crisis impor-
tantes. Esto implica mayor flexibilidad para reasignar sus recursos internos, asi
como una mayor capacidad de movilizar recursos externos para poner en marcha
programas de emergencia que aborden | os problemas sociales mas crudos durante
las situaciones decrisis.

e Deberiareforzar su capacidad de rever la aparicion de las crisis, de forma que le
permita g ercer una accion preventiva sobre ellas, asi como tener un mayor grado
de reparacién paramitigar sus costos sociales. Lo cual implicamejorar su sistema
de informacion para el control y el andlisis de |os aconteci mientos econdmicos y
sociales.
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e LaacciéndelaOIT deberiaestar basada en la admision clarade que la politicade
reformas y la construccion de nuevas instituciones son complicadas tanto en su
planteamiento como en su g ecucion. Que requieren un esfuerzo sostenido y res-
paldado por estudios técnicos de alta calidad y una politica de asesoramiento.

* La OIT deberia actuar como catalizador y facilitar la tarea de poner en marcha
programas bien disefiados de formacion, reconversion, colocacion y promocion
del autoempleo encaminados a resolver las necesidades especificas de los trabgja-
dores que han sufrido los recortes de personal.

Presidio esta sesion del Consegjo de Administracion Nobutoshi Akao (Japén), y
actuaron como Vicepresidentes Ralf Thising (Alemania), por el Grupo de los
Empleadores, y Bill Brett (Reino Unido) por el Grupo de los Trabajadores.

El Consejo de Administracion dela OIT esta compuesto por 28 representantes de
los gobiernos de los Estados Miembros, 14 representantes de los empleadores y 14
representantes de los trabajadores, que celebran tres reuniones al afio. Es el 6rgano
gjecutivo de la OIT y adopta decisiones para la puesta en préactica de las politicas y
programas de la OIT. Diez de los puestos correspondientes a los representantes guber-
namentales estan cubiertos permanentemente por los de los principales paises
industrializados. L os restantes miembros son el egidos para un mandato de tres afios por
los gobiernos, los trabajadores y |os empleadores, respectivamente, de manera que se
mantenga siempre unadistribucion regional equilibrada.
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